CN:! RAKQRIA

2.5
Bogotd D.C., abril, 2022

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION PRESENCIAL
E.S.E. HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS DE SOACHA
VIGENCIA 2021
PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL TERRITORIAL
2022

DIRECCION OPERATIVA DE CONTROL DEPARTAMENTAL

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.qov.co
Pagina 1 de 102
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




2.5
Bogota D.C., abril, 2022

s

‘f((‘jN‘rR;;\ LORIA
/[ _:_.‘.'.I-\‘l_zl__N(_LfN[}[h.f\M;\Rt‘_:\

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION PRESENCIAL
E.S.E. HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS DE SOACHA

VIGENCIA 2021

PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL TERRITORIAL

2022

Contralor de Cundinamarca

Contralor Auxiliar ( E )

DIRECTOR OPERATIVO DE CONTROL DEPARTAMENTAL

Subdirector de Fiscalizacion Nivel Departamental

Grupo Auditor

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co

Pagina 2 de 102

CARLOS AUGUSTO WICHES VEGA

NIDIA BEATRIZ PEREZ ALVAREZ

FRANCISCO ~ JAVIER  ARIAS
ALONSO ,
JOSE AGUSTIN GOMEZ MENDEZ

YULI PAOLA SERRANO DIAZ
Subdirectora Técnica

ERIKA JULIANA GARZON DiAZ
Profesional Universitario I

FABIAN DAYAN CIFUENTES
DELGADO
Profesional Universitario I

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca



Conn

ALORIA

INDINAMARCA
2.5
Bogota D.C., abril, 2022

TABLA DE CONTENIDO
Pagina

INTRODUCCTON. couivmmmussansessenmmmismmsvessesssissssisssesisssssinsssssssssssssas s sswsisvasiossssraings 4
L TCTAMEN TNTEGRAL :vuusususvisvsorssisins osiosssv cieiiovsissivan i 5
1.1 HECHOS RELEVANTES......ccomemmcmremsceriennecnssisenssessasssesssessssssssssssssessessassssssnns 5
Lokl BT ADOS PN ANCUERIOS wapssisys e T O RS 5
1.1.2  PRESUPUESTO........... Y0140 8O RO SRR 8RB RN AR RS S 8
1.1.3 JGESTION DE INVERSION Y DELGASTO uussussssssosnsssrsisastisssmssssssisnmossrsssasas nsssy 9
1.2 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS.....ccvvuuivmueermcerereersenssssensssssenes 9
1.3 OPINION SOBRE EL-PRESUPUESTO uuucusssrsssssorssssssssussssisssvsinsuassassivisssiossssssnsvs 9
1.4 CONCEPTO SOBRE LA GESTION........eceureuirinriremseeresnminessssnssensasissssessessssssnsans 9
1.5  CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO 10
1.6 CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.............. 11
1.7 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA ...ovvvuermienieerinenscesnessianes 11
1.8 CONSOLIDACION DE OBSERVACIONES uscsessivssiniasssnsas sessssisstserssmsusvabinssonia 12
1.9 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL ..couvurrrrmeeriremmremsesnsrenesessnsasssesssesines 12
2. REQUERIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO ....ccoosmucuscususssssssssensessessssns 14
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ..ovunmusmmssmnmsmsessmsssnssssssssssserssssesssssenss 15
3.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA .......covvummiermmcmsecssnienssssnssesesensecense 15
3.1.1 EVALUACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS.........cvvemermcemceneenmscsecenenecnnes 15
3.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL.......cveuriemmecmmrereeseniscnmcssenensanee 28
3.2.1 EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL,.......ccvuurmeenienresessensenensssessensnsssesanens 28
3.2.2 EVALUACION GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO .....ccumcorienmmcumierennee 34
323 EVALUACION/CONTROL FISCAL TNTERMO wussisisisissniosmssansssississsstissasissasisssi 65
3.2.4 EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO.......comcomrenreemmemmceneeenicsseneneens 65
3.2.5 EVALUACION A LA RENDICION DE LA CUENTA ....covvereriecmrcmcennicmmeseesencinens 72
4. TABLA DE HALLAZGOS......oconesmesmssssssssssssssssssasssssssssssssstsssssssessassassssassaes 76
5.  BENEFICIOS DEL EJERCICIO DE CONTROL FISCAL......cecummusmsseusenssneanes 102

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 3 de 102
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




|j .I ..'\
Gm RALQRIA

2.5
Bogota D.C., abril, 2022

INTRODUCCION
Doctora
ALEXANDRA GONZALEZ MORENO
Gerente

E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha
Soacha, Cundinamarca

La Contraloria de Cundinamarca, con fundamento en las Facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento de su Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial, practicé Auditoria Gubernamental con enfoque Integral Modalidad Integral
a la E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha, la cual fue incluida en Memorado de
asignacion de auditoria No. 06 de fecha 03 de febrero de 2022, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

El desarrollo del proceso auditor se llevd a cabo de acuerdo con la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria de Cundinamarca mediante la Resolucion 0034
del 17 de enero de 2020, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI ) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, asi como por las normas, politicas y procedimientos de auditoria prescritos por
esta Contraloria, compatibles con las de general aceptacion.

Este proceso desarrolld la etapa de planeacion y ejecucion del trabajo, de conformidad con
las anteriores normas, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el presente informe.

Por lo cual, es importante indicar que es responsabilidad de la Administracion el contenido
de la informacion suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de
Cundinamarca, quien a su vez tiene el compromiso de producir un informe que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

Las observaciones encontradas se dieron a conocer a la administracion durante el desarrollo
de la auditoria y en el preinforme remitido el 25 de marzo de 2022, recibiendo respuesta
mediante oficio del 30 de marzo de 2022, observaciones que fueron analizadas y tenidas
en cuenta cuando fueron pertinentes y en los casos que fueron soportadas.

Dada la importancia estratégica que el E.S.E. Mario Gaitan Yanguas de Soacha tiene para
el Departamento, la Contraloria de Cundinamarca espera que este informe contribuya a su
mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administracion de los recursos pblicos,
lo cual redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 4 de 102
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




2.5
Bogoté D.C., abril, 2022
1. ICTAMEN INTEGRAL

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

1.1 HECHOS RELEVANTES

Para la Auditoria Financiera y de Gestion, estos aspectos han sido tratados en el contexto
de esta auditoria de los estados financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en
la formacion de la opinidn de la Contraloria sobre estos, y no expresa una opinién por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la seccion
fundamento de opinion, la Contraloria ha determinado que las cuestiones que se describen
a continuacion son hechos relevantes de esta auditoria:

1.1.1 ESTADOS FINANCIEROS

La auditoria adelantada a los Estados de Situacion Financiera (Cifras a 31 de diciembre de
2021) fue preparado y presentado de acuerdo con el Nuevo Marco Normativo para
Entidades de Gobierno y Manual de Politicas Contables adoptado por la E.S.E. HOSPITAL
MARIO GAITAN YANGUAS DE SOACHA, se pudo establecer que los estados financieros
reflejan observaciones lo que genera un riesgo de inexactitud en las valoraciones de los
saldos iniciales, por lo que la Contraloria de Cundinamarca procedio a efectuar comparacion
de cifras en las cuentas significativas y analisis en aquellas que presentaron diferencias
como se describe en la parte 3 del informe siendo los hechos mas relevantes los siguientes:

+ Bancos:

Sobre este rubro se puede establecer que existen diferencias entre el valor registrado
en los saldos contables versus los extractos bancarios.

% Inversiones:

Su saldo a diciembre 31 de 2021 es de $0, cabe mencionar que tuvo movimientos por
$46.524.727 y que de acuerdo a las notas a los estados financieros informan
"Inversiones de administracion de liquidez a valor razonable con cambios en el
patrimonio COODEMCUN EN LIQUIDACION. Las inversiones de administracion de
liquidez clasificadas en la categoria de valor razonable con cambios en el patrimonio
corresponde a una inversion en la Cooperativa de Hospitales y Municipios de
Cundinamarca, En vigencia 2018 se realizo la reclasificacion a inversiones en entidades
en liquidacion realizando el respectivo deterioro al 100% de acuerdo a acta de asamblea
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general extraordinaria realizada el 31 de julio del 2017 donde aprobaron la liquidacion
de la entidad, nombrando como liguidadora a la Sociedad sumatoria Salud y Proteccion
SAS. En vigencia 2018 mediante resolucion 011 de agosto del 2018 reconocieron dichos
aportes para pago, actualmente se encuentra pendiente de definir por el agente
liguidador de la cooperativa. El Hospital ha realizado las acciones legales necesarias
para la reclamacion de los aportes consignados en esta cooperativa, como lo
demuestran los oficios radicados por el abogado externo del Hospital. Hasta la fecha de
presente informe no sean realizado nuevas inversiones ni aportes por parte del Hospital”

Inventarios:

De esta verificacion se logra establecer que no se ha realizado el total de la depuracion
de la cuenta, pero se evidenciaron procedimientos de Inventarios.

Propiedad Planta y Equipo:

Sobre este rubro se puede establecer que existen diferencias entre el valor registrado
en los saldos contables versus lo registrado en el médulo de Activos.

Deudores:

v De esta cuenta se puede evidenciar Gestion de Cobro como conciliaciones de
cartera, reuniones con las entidades responsables, acuerdos de pago, Mesas de
concertacion, radicacion de procesos de conciliacion extrajudicial, EPS en
liquidacion, circularizacion entre otras.

v El 25,75% del total de la cartera presenta un vencimiento superior a los 360 dias,
lo que conlleva a afectar el debido recaudo de estos recursos.

v En cuanto a la depuracion contable versus el area de cartera se siguen evidenciando
diferencias y por tanto reajuste y/o depuracion de la cuenta.

v También se observaron en la subcuenta Otros Deudores baja gestion para la
depuracion y/o cobro de la misma de vigencias anteriores.

Provisiones:

Saldo de $3.720.030.630 y de acuerdo a las notas de los estados financieros informan ™La
provision reconocida al 31 de diciembre de 2021 y 31 de diciembre de 2020 corresponde a

demandas interpuestas contra la empresa, en su mayoria, a causa de procedimientos
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meédicos que no han sido considerados pertinentes y de negligencia en la atencion a los
usuarios.

Los valores presentados en el estado de situacion financiera del 1 de enero al 31 de
diciembre por los afios 2021 y 2020 pueden ser objeto de ajuste a partir de las
incertidumbres relacionadas con la obligacion, tales como el valor de la pretension, /a tasa
esperada de condena, ajustes por tasa de descuento y la fecha estimada de pago, entre
otras.

Por lo anterior y para el cierre del 2021 y 2021 respectivamente, el Hospital realiza sus
provisiones teniendo en cuenta lo estipulado en la Resolucion 353 de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, se ajusto de acuerdo al concepto emitido por el asesor
Jjuridico previa aprobacion por parte del comité de sostenibilidad contable, el valor de
provision por procesos asciende a la suma de $ 3.670.030.630, valor actualizado en
diciembre de 2021

Durante el 2021 se actualizaron estos valores contablemente y también se realizo /a
provision por valor de 317 millones en razon a la sentencia en sequnda instancia a favor de
Jaime Ernesto Cruz, ya que el fallo en primera instancia era a favorable para el Hospital.
Durante el 2021 no se ha contabilizado un mayor valor por este concepto debido a que el
calculo se realiza de forma anual

< En cuanto al Analisis realizado respecto a la informacion rendida en el CHIP y en la SIA
Contralorias como es la evaluacion a control interno contable de la E.S.E. en el cual se
presentan debilidades relacionadas por la entidad asi "..Falta de capacitacion al
personal contable involucrado, /a inoportunidad en la entrega de informacion por las
diferentes dreas a contabilidad, falta de actualizacion de los procesos, finiquitar la
conciliacion de saldos entre activos fijos y contabilidad”.

< Respecto al proceso de depuracion y/o saneamiento contable presentado durante la
vigencia auditada la E.S.E. hizo entrega de certificacion donde informo "En /a vigencia
fiscal 2021 se realizo el proceso de depuracion y/o saneamiento contable, para lo que
se analizaron las respectivas conciliaciones con los mddulos de activos fijos y almacéen
y contabilidad, para lo que se sometio al comité de sostenibilidad y este estudio y solicito
al comité de Bajas los soportes y demas conceptos técnicos por parte del biomédico,
para dar de baja los activos fijos totalmente depreciados y/o totalmente deteriorado o
en desuso.. Lo anterior se evidencia en /as acta de comité de sostenibilidad No. 004 de
2021".

Ademds se observo en la resolucion 50 de 2016 "Por la cual se reglamente el Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable creado a través de la Resolucion 199 de septiembre
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9 de 2008, atendiendo los parémetros establecidos por la Contaduria General dela
Nacion a través de la Resolucion 357 de 2008 del cual en e/ "ARTICULO SEXTO.
REUNIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE. E/ comité Técnico de
Sostenibilidad Contable se reunird de la siguiente manera:

a) Ordinariamente cada (2) meses en la Gerencia, dentro de los primeros (10) dias de
febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre de cada afo, o extraordinariamente
cuando sea convocado por el Presidente o el Gerente, Jo que podra hacerse
directamente por estos, 0 a traes del Secretario del Comité, convocatoria en que
debe figurar fecha, hora, lugar, orden del dia y demds informacion necesaria...”.

Al verificar las actas, se observa que solamente se realizd una reunion incumpliendo el
articulo sexto de la resolucion.

1.1.2 PRESUPUESTO

Frente a la auditoria adelantada al presupuesto de la E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas,
en el marco de la vigilancia y el control fiscal correspondiente a la vigencia 2021, la
evaluacion de procesos internos de elaboracion, programacion, ejecucion y seguimiento al
presupuesto se pudo establecer que las ejecuciones presupuestales, reflejan observaciones
en sus ejecuciones como se describe en la parte pertinente del informe siendo las mas
representativas las siguientes:

En la elaboracién y proyeccion del presupuesto se presenta la disponibilidad inicial en
ceros inobservado lo dispuesto en “Decreto 111 de 1996, Decreto 115 de 1996
Compilados en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico,
numero 1068 de 26 de mayo de 2015; y la Ordenanza No. 227 de 2014 Articulo 120.-
COMPONENTES DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS. “Estatuto Organico de Presupuesto
del Departamento de Cundinamarca”.

La administracion de la E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas a través del acuerdo 036
del 16 de diciembre de 2020., modifica el presupuesto de rentas y gastos incorporando
la disponibilidad inicial por valor de $ 43.892.185.977 de la Adicion y de acuerdo con
las ejecuciones rendidas y presentadas al equipo auditor se puede constatar un recaudo
por valor de $ 50.416.431.824

En la verificacion de las partidas presupuestales y reflejada en los informes presentados
y reportados a la plataforma CHIP de la Contaduria General de la Nacion, asi como a la
Contraloria de Cundinamarca, se evidenciaron que de acuerdo con el libro presupuestal
de INGRESOS la Columna de Recaudos no fue diligenciada. De acuerdo con la
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Resolucién Reglamentaria Orgéanica 040 del 23 de julio de 2020 y Resolucion
Reglamentaria Organica 0035 del 30 de abril de 2020.

1.1.3 GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

En la E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas, se observan dos tipos de gastos, los de inversidn
y los de funcionamiento, en estos ultimos encontramos los bienes y servicios en los que
concretan sus compras y por los cuales se viabilizan los contratos de suministros, prestacion
de servicios y arrendamiento todos versan sobre la actividad econémica propia de la E.S.E.
mas del 51% corresponden a gastos de funcionamiento siendo la principal razén del gasto
de la E.S.E cumpliendo asi con la misidn de la entidad.

Por otra parte se destaca que el rubro mas importante y mas representativo de la E.S.E
corresponde a la remuneracion de Servicios Técnicos y Honorarios donde se encuentran
todos los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y Asistenciales, por valor de
$20,184,768,689.00 que corresponde al 47%.

1.2 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

En opinidn de la Contraloria de Cundinamarca, de acuerdo a lo descrito en el Capitulo 3
Resultados de la Auditoria del presente informe, los estados financieros de la E.S.E. Hospital
Mario Gaitan Yanguas de Soacha no presentan razonablemente en todos los aspectos
significativos la situacion financiera a 31 de diciembre de 2021 y los resultados de sus
operaciones en dicha vigencia, de conformidad con el marco normativo para entidades
publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacion, presentando una opinion NEGATIVA.

1.3 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

En opinidn de la Contraloria de Cundinamarca, debido a la significatividad de lo descrito en
el Capitulo 2 Resultados de la Auditoria del presente informe, el presupuesto de la E.S.E.
Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha correspondiente a la vigencia 2021 no presenta
fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con [el marco de informacion
presupuestal aplicable como son Decretos 111 de 1996, Decreto 115 de 1996 Compilados
en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, nimero 1068 de
26 de Mayo de 2015, y la Ordenanza No. 227 de 2014, presentando una opinion CON
SALVEDADES.

1.4 CONCEPTO SOBRE LA GESTION
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La Contraloria de Cundinamarca como resultado de la Auditoria realizada, conceptta que la
Gestion de E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha correspondiente a la vigencia
2021, es FAVORABLE producto de la evaluacion a la contratacion y Gestion de Plan
Estratégico Corporativo O Institucional como se describe en el Capitulo 3 Resultados de la
Auditoria del presente informe.

1.5 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 9 de la Ley 330 del 11 de diciembre de 1996,
Contraloria de Cundinamarca evalud los riesgos y controles establecidos por el sujeto de
control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion realizada a la E.S.E.
Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha correspondiente al disefio del control se
determind un resultado de parcialmente adecuado; y que la evaluacion a la efectividad de
los controles arrojo un resultado CON DEFICIENCIAS; la Contraloria de Cundinamarca
teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

Rangos de ponderacion CFI
Del.0al.5 Efectivo
De > 1.5a 2.0 Con deficiencias
De > 2.0a 3.0 Inefectivo

Emite un concepto Con deficiencias, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control fiscal interno arrojo una calificacion de 1.9, después de la
ejecucion de la auditoria como se ilustra en el siguiente cuadro:

VALORACION DE CALIFICACION SOBRE LA

VALORACION DISENO DE

EFECTIVIDAD DE LOS | CALIDAD Y EFICIENCIA

MACROPROCESO CONTR01{.2-5 5E’!;ICIENCIA CONTROLES DEL CONTROL. FISCAL
2 (75%) INTERNO
GESTION FINANCIERA | PARCIALMENTE ADECUADO INEFICAZ
1.9
GESTION

PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADO | CON DEFICIENCIAS
TOTAL GENERAL PARCIALMENTE ADECUADO | CON DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS
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1.6 CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Evaluado el Plan de Mejoramiento correspondiente a las Auditorias de vigencias 2019, y
reportado a la Contraloria de Cundinamarca, comprende 8 hallazgos, a los cuales se les
efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la R. Nimero 0278 del 25 de mayo
del 2021 y la Resolucion 0001 del 03 de enero 2022, obteniendo como resultado que la
E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha No cumple de acuerdo a la calificacion de
72.35, como se ilustra en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR ca:,igf;gil"’“ Ponderacion | funtale
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 79.4 0.20 15.9
Efectividad de las acciones 70.6 0.80 56.5

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTOQ 1.00 72.35
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple
80 o mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

1.7 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

La E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha rindio la cuenta de la vigencia 2021,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria de Cundinamarca, a través de la
Resolucion 0045 del 28 de enero 2021 y la Circular 0002 del 11 de enero de 2022.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto Favorable lo que se describe de manera mas detallada en
el Capitulo 3 Resultados de la Auditoria del presente informe, de acuerdo con una
calificacion de 82 sobre 100 puntos como se detalla a continuacion.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
: : CALIFICACION | .. PUNTAJE
VAR ARLES PARCIAL | PONDERADO | ,rpiguIno
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de 85.0 0.3 25.50
formatos y anexos)
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o CUNDINAMARCA

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
i (CALIFICACION | oo PUNTAJE_
VARIABLES PARCIAL PONDERADO | ,ooiniiino
Calidad (veracidad) 77.5 0.6 46.50
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y/ REVISION DE LA CUENTA . 820
Concepto rendicién de cuenta a emitir ' Favorable

Fuente: Matriz evaluacion de cuentas CODIGO: PMO1-PR0O5-FO5 V. 1.0

1.8 CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en la Tabla de Hallazgos se
establecieron veinticinco (25), hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) con
incidencia disciplinaria que fue traslados a la Procuraduria Provincial de Fusagasuga, un (1)
sancionatorio (1) trasladado a Oficina Juridica de la Contraloria de Cundinamarca.

1.9 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria de Cundinamarca como resultado de la Auditoria adelantada, No Fenece la
cuenta rendida por la E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha de la vigencia fiscal
2021, como resultado de la Opinidn Financiera negativa, la Opinion Presupuestal con
salvedades y el Concepto sobre la gestion favorable, lo que arrojd una calificacion
consolidada de 48,9 puntos; como se observa en las siguientes tablas:

BB PamcmoFslggﬂL: GEFEIN CALIFICACI | CONCEPTO
MACROPROCESO PROCESO T ON POR /
PROCESO | OPINION
EFICAC | EFICIEN
IA CIA ECONOMIA
| OPINION
PRESUPUES
EJECUCION TAL
DE 10% 75.0% 7.5%
INGRESOS -
GESTION 60 GESTION
PRESUPUES % PRESUPUES
TAL TAL Coin
: salvedades
EJECUCION 100 |
DEGASTOs | 10% 1 %

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co

Pagina 12 de 102
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca



2.5

Bogota D.C., abril, 2022

ONFRALORIA

<t CUNDINAMARCA

PRINCIPIOS DE LA ]
PONDERAG % OFSISCM_ SESTION CALIFICACI | CONCEPTO
MACROPROCESO PROCESO ThN ON POR /
PROCESO | OPINION
EFICAC | EFICIEN
- IA c1a ECONOMIA
GE TN CONCEPTO
DE PLAN .
ESTRATEGI i
fonh INVERSION
GESTION | corporatt | 30% Y GASTO
DELA, VOO 84.0% | 91.3% 26.3 o
INVERSION | [NSTITUCIO %
Y DEL NAL
GASTO _
GESTION 377
CONTRACT 50% 78.0% 72.6% :
%
UAL
TOTAL
MACROPROCESO 81.5
GESTION 100% 81.7% | 91.3% 72.6% o
PRESUPUESTAL
OPINION
{ ESTADOS
FINANCIER
ESTADOS e
) ADOS FINANCIERQS 100% . 3
cesTIon | .0 0.0% 0.0%
TOTAL 5
MACROPROCESO 100% 0.0% 2 0.0%
GESTION FINANCIERA %
TOTALE -
> 49.0% 72.6% 48.9%
TOTAL 100 | CONCEPTO DE GESTION IN:;IC “"ﬁfgf"o
PONDERAD | °;
o
0
FENECIMIENTO NO SE FENECE
| 78.0

INDICADORES FINANCIEROS

76.4% | 50.0%

%o
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2, REQUERIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestion publica, la E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha,
debe disefiar un Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucion 0278 del 25 de mayo
de 2021, con el fin de subsanar y corregir las observaciones o hallazgos en el menor tiempo
posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Cundinamarca dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes afirecibo del informe por parte de la entidad vigilada.

Aprobo:

m} W\ QE A
ERIKA JULIANA|GARZON DIAZ
Subdirectora Técnica \[esmnal Universitario I

/

AN CIFUENTES DELGADO
rofesional Universitario I
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

3.1.1 EVALUACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Bancos:

Sobre este rubro se puede establecer que existen diferencias entre el valor registrado en
los saldos contables versus los extractos bancarios.

© CNu:nta (C) Destinacién De La Cuenta s:ﬁ‘::;z:::;e Saldo Extracto DIF
BANCO DE BOGOTA CTA. 272308131

272308131 | RESOLUCION1833 2021 $1,779,772,897.00 $1,780,143,189.00 {$370,292.00)
BANCO DE BOGOTA CTA 272271842 CALAMIDA

272271842 | PUBLICA $1,440,754.00 $0.00 $1,440,754.00

Saldo a diciembre 31 de 2021 es de $6.377.290.356 informacion reportada en los diferentes
sistemas como CHIP y SIA Contralorias se evidencia diferencia en el saldo contable de las
cuentas bancarias N® 272308131 y N°® 272271842 del banco Bogota comparado con el saldo
del extracto bancario. (Hallazgo de/Caracter’ Administrativo N° 1)

Respuesta sujeto de control. "La entidad se encuentra en continua depuracion y dado
que en el momento que se realizo la visita el grupo auditor solicito conciliaciones bancarias
con corte a 31 de diciembre del 2021 es comprensible que se encontraran estas diferencias;
no obstante, la entidad para el mes de enero 2022 realizo el ajuste correspondiente a las
cuentas 272271842 banco de Bogotd, cuenta 272308131 banco de Bogota, soportes que
se entregaron en su momento al grupo auditor pero que a fin de subsanar el hallazgo se
soportes ( ANEXO 1,2).”

Conclusién comision auditora. De la respuesta entregada por el sujeto auditado se
infiere la confirmacion de lo expresado por el grupo auditor en la observacién, por lo tanto,
la misma se mantiene, estableciendo un hallazgo de caracter administrativo; con el fin que
el sujeto auditado ejerza los controles y se adelante las acciones que permita superar el
hecho encontrado en el desarrollo del proceso auditor.

Inversiones:

Su saldo a diciembre 31 de 2021 es de $0, cabe mencionar que tuvo movimientos por
$46.524.727 y que de acuerdo a las notas a los estados financieros informan "Inversiones

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 15 de 102
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




(;)N”l RALORIA
_-\ s N1 ( UNDINAMARCA

5 e

25
Bogota D.C., abril, 2022

de administracion de liquidez a valor razonable con cambios en el patrimonio COODEMCUN
EN LIQUIDACION. Las inversiones de administracion de liquidez clasificadas en la categoria
de valor razonable con cambios en el patrimonio corresponde a una inversion en la
Cooperativa de Hospitales y Municipios de Cundinamarca, En vigencia 2018 se realizo la
reclasificacion a inversiones en entidades en liquidacion realizando el respectivo deterioro
al 100% de acuerdo a acta de asamblea general extraordinaria realizada el 31 de jufio del
2017 donde aprobaron la liguidacion de la entidad, nombrando como liquidadora a la
Sociedad sumatoria Salud y Proteccion SAS. En vigencia 2018 mediante resolucion 011 de
agosto del 2018 reconocieron dichos aportes para pago, actualmente se encuentra
pendiente de definir por el agente liquidador de la cooperativa. El Hospital ha realizado las
acciones legales necesarias para la reclamacion de los aportes consignados en esta
cooperativa, como lo demuestran los oficios radicados por el abogado externo del Hospital.
Hasta la fecha de presente informe no sean realizado nuevas inversfones ni aportes por
parte del Hospital”

Por lo anterior se hace necesario verificar la gestion realizada por la E.S.E. para el cobro de
los aportes adeudados a la entidad.

Revisar el manejo frente a los controles que se tienen en cuanto a los recursos
publicos relacionados con efectivo, inversiones y cuentas por cobrar.

Durante la ejecucion se solicité informe sobre los controles que realiza la E.S.E. en cuanto
a recursos publicos relacionados con el efectivo, inversiones y cuentas por cobrar, de lo
cual informan:

EFECTIVO

v Resolucion 0004 del 5 enero de 2021 por la cual se regula la constitucion y
fundamentos de /as cajas menores

v "..Se reciben dineros en efectivo por concepto de: Copagos a pacientes, pagares
generados a pacientes, copias de historia clinica.

v £l drea de Tesoreria realiza a diario el cruce recibos generados por modulo el
cual es alimentado por facturacion en diferentes cajas que se encuentran en las
sedes, se verffica los recursos entregados por los responsables, una vez
terminada la verificacion se realiza consignacion mediante la transportadora de
valores Brinks para ser consignados.

v Mensualmente las dreas de contabilidad y tesoreria realizan conciliaciones
pertinentes tanto del libro de caja general y de la cuenta corriente donde se
manejan los recursos, de los cuales se dejan soportes extractos bancarios,
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soportes de entrega a la transportadora, envios de correo electronicos de
seguimiento y actas de conciliacion...”.

o Verificar el proceso de depuracion de Cartera vs. Contabilidad y determinar el
porcentaje de cartera cobrada contra glosas emitidas. De igual forma establecer las
acciones realizadas y la efectividad de las mismas.

Otros Deudores, con saldo a diciembre 31 de 2021 por valor de $679.322.008, se observa

lo siguiente:

CUENTA OTROS DEUDORES o i

13841501 EMBARGOS JUDICIALES $9,146,620.03 $-
13843201 RESPONSABILIDADES FISCALES $110,467,237.96 $98,929,285.96
13849001 OTRAS CUENTAS POR COBRAR $535,711,352.21 $539,263,452.36
13849002 OTROS DEUDORES VARIOS - $6,929,806.00 $6,929,806.00

GLOSAS PENDIENTES POR
REPONSABILIDAD
13849003 INCAPACIDADES $(8,218,572.00) $-
13849004 EPS SANITAS $- $3,972,666.00
13849005 EPS COOMEVA $- $15,064,606.00
13849006 EPS FAMISANAR $- $10,929,325.00
13849007 EPS COMPENSAR $- $818,248.00
13849008 AXA COLPATRIA $- $2,103,562.00
13849009 NUEVA EPS 4 $-
13849010 SALUD TOTAL §- $511,006.00
13849102 EPS SANITAS (NO USAR) $914,173.00 $-
13849103 COOMEVA EPS (NO USAR) $7,115,618.00 $-
13849104 EPS FAMISANAR (NO USAR) $4,126,647.00 $800,051.00
13849106 COMPENSAR EPS (NO USAR) $9,635,417.00 §
13849109 ARL AXA COLPATRIA (NO USAR) $4,625,029.00 §-
$ 680,453,328.20 $ 679,322,008.32
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Otros Deudores con saldo a diciembre 31 de 2021 por valor de $679.322.008, En las notas
a los estados financieros 2021, informan "Responsabilidades Fiscales: Valor en proceso de
depuracion saldo de vigencia 2012 hacia atras.

De la cuenta 13849001 Ofras cuentas por cobrar por valor de $579.592.671 las cuales no
se pudieron identificar por el corto tiempo de ejecucion en la auditora.

Incapacidades — 138491 con un saldo por valor de $800.051, no fue posible establecer a
que recobros hace relacion, solo se relaciona por EPS FAMISANAR.

La comision auditora concluye que no se ha realizado gestion alguna para depurar las
cuentas de Responsabilidad Fiscal y Otras cuentas por cobrar, las cuales traen en algunas
cuentas saldo desde vigencias anteriores, las cuales deben ser reclasificadas y/o depuradas
lo que genera incertidumbre en los estados financieros. (Hallazgo' de caracter
Administrativo No. 2)

Respuesta sujeto de control. "La entidad se encuentra adelantando la depuracion con
el fin de dar cumplimiento al Plan de mejoramiento de la vigencia 2020 el cual se encuentra
en ejecucion a fin de acatar las recomendaciones y continuar con el mejoramiento
continuo.”

Conclusion comision auditora. De la respuesta entregada en el ejercicio a la
controversia a la observacion levantadas por el grupo auditor, la E.S.E acepta en su
totalidad la observacion lo que permite inferir la confirmacion de lo expresado por el grupo
auditor en la respectiva observacion, por lo tanto, la misma se mantiene estableciéndose
un Hallazgo de caracter administrativo, con el fin que se adelante las acciones que permita
superar el hecho encontrado en el desarrollo del proceso auditor.

Riesgo #1 = Deficiencias en la recuperacion de cartera
Riesgo #2 = Deficiencias en el recaudo y depuracion de la cartera vigencias anteriores

Cuentas por cobrar:

Con saldo a diciembre 31 de 2021 por valor de $32.260.105.869, se detalla lo siguiente:

CUENTAS POR COBRAR 2021 2020 Wi
variacién

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD $31,340,482,034.00 $17,862,767,482.30 SEG

ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD $- $-

SOCIAL EN SALUD

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES POR COBRAR $64,918,180.77 $64,918,180.77 0%

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.qov.co
Pagina 18 de 102
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




(‘:“NZF LRk

2.5
Bogota D.C., abril, 2022

CUENTAS POR COBRAR 2021 2020 i
variacion

OTROS DEUDORES $679,322,008.32 $680,453,328.20 -
4]

CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO $9,786,124,111.00 $12,539,458,524.47 ki
= 0

DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR $(9,610,740,466.74) $(9,843,543,516.68)

(CR) 2%
$ 32,260,105,867.35 | $ 21,304,053,999.06 51%

Cartera por edades con corte a diciembre 31 de 2021 / area cartera total, cartera radicada
Cartera por edades de la cartera radicada se establece por edades lo siguiente:

de 0 hasta 30 de 31a 60 de 61 a 90 de 91 a 180 de 181 a 360 mayor a 360

$4,259,200,791.00 | $7,237,221,681.00 | $3,196,367,810.00 | $ 10,761,269,814.80 | $9,072,348,076.52 | $11,976,324,202.15

9.16% 15.56% 6.87% 23.14% 19.51% 25.75%
Fuente: Informe Cartera por edades E.S.E. Hospital Mario Gaitdn Yanguas 2020

La comision auditora concluye que el 25,75% del total de la cartera radicada corresponde
a cartera vencida mayor a 360 dias lo que pone en riesgo el patrimonio de la E.S.E., en
razon a que su cobro es incierto. Es de anotar que del control adelantado y conforme a la
informacion suministrada por la entidad se evidencia gestién de cobro de la cartera, sin
embargo, es importante que la entidad contintie con esta labor a fin de evitar el menoscabo
en el patrimonio de la entidad y evitar la disminucion del flujo de efectivo y posible
incumplimiento de los pagos a los proveedores y acreedores de la E.S.E. (Hallazgo de
Caracter Administrativo N°'3)

Respuesta sujeto de control. "Es de aclarar que la cartera por venta de servicios a 31
de diciembre de 2021, mayor a 360 dias asciende a la suma de $9.072.348.076,52 con una
participacion del 25,75% y no a la participacion del 45% mencionada. La diferencia se debe
a que el 19,51% pertenece a la edad "de 181 a 360 dias” con un valor de
$10.761.269.814,80.

También es importante mencionar que de ia participacion del 25,75% mayor a 360 dias,
hay un 10,16% que pertenece a entidades en procesos de liguidacion, las cuales ascienden
a la suma de $4.723.115.559,74.

Al igual gue de la participacion del 19,51% entre 180 a 360 dias, hay un 0,17% que
pertenece a entidades en procesos de liguidacion, las cuales ascienden a la suma de
$81.296.369,30.

Es de mencionar que, al cierre a 31 de diciembre de 2021, se registra el valor de
$19.307.885,87 el cual corresponde a Giros Pendientes por Legalizar, pertenecientes a
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entidades en liguidacion, los cuales se legalizaron en el mes de enero de 2022, debido a
que ingresaron a finales del mes de diciembre de 2021.”

Conclusion comision auditora. De acuerdo a los argumentos presentados por la E.S.E,
si bien es cierto presentan una justificacion del porcentaje de participacion del total de la
cartera por edades de 181 a mas de 360 dias la E.S.E debe velar por la buena gestion en
el cobro de la cartera a fin de evitar la disminucion del flujo de efectivo y posible
incumplimiento de los pagos a los proveedores y acreedores de la E.S.E.

Por lo anterior la misma se mantiene estableciéndose un Hallazgo de caracter
administrativo, con el fin que se adelante las acciones que permita superar el hecho
encontrado en el desarrollo del proceso auditor.

Cuentas por cobrar de Dificil Recaudo, con un saldo a diciembre 31 de 2021 por valor
de $9.786.124.111 en esta cuenta se registran las cuentas por pagar cuya morosidad
supera los 365, la cual la E.S.E. ha venido depurando buscando establecer su realidad.

Anadlisis de vencimientos de la cartera por prestacion de servicios: Para la determinacion del
monto que se espera recaudar y la fecha esperada de pago de las cuentas que tienen
indicios de deterioro se consideran cuatro tipologias para el calculo dependiente del tiempo
de la deuda.

TIPOLOGIA RANGOS DETERIORO
A < 1 afio 0%
B <1 - 2> afios 50%
(& >2 anos 100%

El deterioro se calcula como la diferencia entre el valor en libros de la cuenta por cobrar y
el valor presente de los pagos futuros. Para el célculo del valor presente se usa como factor
de descuento la tasa de mercado de instrumentos con plazos y montos similares, ajustada
por el riesgo especifico del tipo de deudor.

Las cuentas por cobrar se dan de baja cuando: 1) la cuenta por cobrar lleve més de un afio
en cobranza judicial o 2) los abogados sefialen que se han agotado todos los medios de
cobro.
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De Acuerdo a las notas de los estados financieros 2021, “Con relacion al deterioro
acumulado de las cuentas por cobrar, durante los periodos terminados al 31-12-2021 y
2020 se presentaron Jos siguientes movimientos:

CONCEPTO 2021 2020 VARIACION
DETERIORO ACUMULADO DE - 9.610.740.467 |- 9.843.543.517 232802050
CUENTAS POR COBRAR (CR)
PRESTACION DE SERVICIOS DE - 9112305918 |- 9.366.852.396 254546478
SALUD
OTRAS CUENTAS POR COBRAR - 498.434.549 - 476.691.120 = 21743428

En el cuarto y ultimo trimestre de 2021, no se realizo célculo de deterioro de cartera en
razon a que efectuada la conciliacion del modulo de cartera y contabilidad se establecio que
existe un mayor valor acumulado en cerca de 3.000 millones por lo que se considero en su
lugar afectar la cuenta 5804 perdida por baja en cuentas por cobrar.,

GLOSAS

En cuanto a la facturacion glosada y la gestion realizada por parte de la E.S.E., la E.S.E.
hace entrega a la comision auditora de informe de gestion en cuanto a la Gestion de Glosas:

“En lo referente al proceso de tramite de respuesta a Glosas, el Hospital Mario Gaitdn
Yanguas de Soacha, esta dando cumplimiento en términos de aplicacion de la normativa
vigente, a pesar de la situacion actual del sistema de salud que de una u otra forma afecta
financieramente la Institucion, teniendo en cuenta que la generacion de glosa demora el
pago por la prestacion de los servicios y por ende el flujo de recursos para /la IPS. Para /a
E.S.E Hospital el Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha es uno de los procesos
neuralgicos que forman parte de/ ciclo continuo dentro de los Procesos Administrativos y
Financieros del Hospital; por consiguiente, se presenta un resumen de las principales
actividades en estos procedimientos y su comportamiento.

Respuesta a Glosa Notificada por las Entidades Responsable de Pagos Enero —
Diciembre de 2021:

Durante la Vigencia de Enero a Diciembre de 2021 se recibio notificacion de glosa por parte
de las Entidades Responsables de Pago correspondiente a vigencias anteriores y actual por
un valor total de las facturas objetadas por $12.675.302.678 del cual $5.911.625.326
corresponde a facturacion de la vigencia 2021 y $6.763.677.352 a vigencias anteriores
(2014-2020), presentando objecion o glosa por $5.657.244.689 de este valor
$3.062.223.279 compete a vigencia 2021 ocupando el 54% y $2.595.021.410 corresponde
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a otras vigencias ocupando el 46% del valor total de la objecidn, un valor aceptado por
parte de la E.S.E de $291.739.558 a lo cual $45.359.181 hace parte del periodo 2021 y
$246.380.377 a otros perfodos.

Glosa aceptada v/s valor facturado Vigencia enero a diciembre de 2020:

$ 12.675.302.678 $5.657.244.680 |  $291.739.558 $5.365.505.131 2,30%

FUENTE: Software institucional Dinamica Net, Modulo De Cartera, Informes Generados, Listado Objeciones Auditoria

Durante la Vigencia de Enero a Diciembre de 2021 se facturo un valor de $60.738.130.040
de este valor se recibid notificacion de glosa por $5.657.244.689, un valor aceptado por
parte de la E.S.E de $291.739.558, que corresponde al 0,5% aceptacion frente al valor
facturado en la vigencia.

Asi mismo se puede evidenciar que frente al valor facturado del periodo Enero a Diciembre
del 2021 por valor de $60.738.130.040 se recibio notificacion de Objecion o glosa por valor
de $5.657.244.689, lo que pertenece al 9,3%. Por otra parte, se evidencia un saldo a favor
de la E.S.E por $5.365.505.131, es decir que frente al valor de la Objecion su recuperacion
corresponde al 94,8% del valor total de /a glosa.

Relacion conciliacion de Glosa Adelantada durante la Vigencia Enero a Diciembre
de 2021: Es importante tener en cuenta que las conciliaciones de glosas realizadas durante
el periodo Enero a Diciembre de 2021, son facturas que pertenecen a la vigencia actual y
vigencias anteriores.

Concifiacion de devoluciones de enero a diciembre de 2021:

Se llevd a cabo en el periodo de Enero a Diciembre de 2021 por parte del Area de Cuentas
Medicas cuatro conciliaciones de Devoluciones con la EPS ECOOPSOS de la Vigencia 2018
a 2020 y Nueva EPS por un valor total de $1.031.958.608 con un saldo a favor de la E.S.E
de $964.752.695.
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Una Concifiacion de Recobros con la EPS Convida periodo Mayo de 2018 a Abril de 2019
con un saldo a favor de la E.S.E de $102.974.764.

Otras Acciones Adelantadas de Enero a Diciembre de 2021:

v

De la vigencia Enero a Diciembre de 2021 se llevaron a cabo cinco reuniones de Comité
de Glosa.

Se adelanto 5 reuniones adicionales Con 3 Entidades Promotoras de Salud.

Durante el Periodo de Enero a Diciembre de 2021 Se Hlevaron a cabo 186 certificaciones
de los servicios de apoyo, una vez verificado y analizado la tarifa de los procedimientos
y el estado de la factura en el software institucional de la E.S.E. aplicando los
porcentajes de reserva de glosa y de mds clausulas estipuladas en los procesos
contractuales entre las partes.

Se llevo a cabo la implementacion, andlisis y Sequimiento a la macro emitida por el
Software institucional Dindmica Net, Modulo de Cartera, Informes Generados, Listado
Objeciones con el fin de verificar tiempos de Notificacion y respuesta a glosa en
cumplimiento de la normatividad vigente e implementar acciones que permita mejorar
el proceso, informacion que se remite a cada uno de los analistas, para que se realice
el reporte de extemporaneidad de la Glosa a cada una de la Entidades Responsable de
Pago, de Enero a Diciembre 2021 se analizaron 11 Macro.

Se llevd a cabo 82 Notificaciones de Extemporaneidad y solicitud de reporte glosa a la
E.S.E a 34 Entidades Responsables en los tiempos establecidos en la Normatividad
Decreto 4747 de 2007, Resolucion 3047 de 2008 y Ley 1438 de 2011 Art 57.

En el siguiente cuadro resumen se observa la Glosa Reportada ERP vigencia 2020, la cual
se encuentra por factura y por entidad en el papel de trabajo.

E.S.E HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS
INFORME GLOSAS REPORTADAS ERP

VIGENCIA 2021
EN TRAMITE RTA
ITEM VALOR_FACTURA VALOR OBJECION VALOR TRAMITADO IPS - EPS
TOTAL $ 12.,675.302.678 $5.657.244.689 $5.647.848.945 $9.395.744

Fuente: Informe Glosas reportada ERP vigencia 2021
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Se observa gestion realizada por la E.S.E. para el tramite de Glosas, se debe garantizar el
seguimiento y la verificacion de las mismas, es importante que la entidad continGe con esta
labor a fin de evitar el menoscabo en el patrimonio de la entidad.

Propiedad Planta y Equipo:

Propiedad Planta y Equipo Con saldo a diciembre 31 de 2021 por valor $11.384.751.855,
de lo anterior en el informe rendido en el SIA Contralorias informa “...diferencias
encontradas en el comparativo de saldos de contabilidad vs modulo de Activos fijos a 31
de diciembre del 2021".

Se realizd comparacion entre el detallado entregado por Activos Fijos y el Balance de prueba
y se observan diferencias en las subcuentas, detalladas a continuacion: cuenta detalle saldo
balance 31 diciembre de 2021 saldo modulo activos fijos diferencias

Cuenta Modulo Activos Fijos Saldo Contabilidad Diferencia
16| $ 11,465,773,975.00 $ 11,384,751,851.00 $  (81,022,124.00)
1605 $ 914,012,400.00 $ 914,012,404.00 $ 4.00
1635 $ 24,533,254.00 $ 88,348,091.00 $ 63,814,837.00
1637 $ 6,480,745.00 $ 133,576,170.00 $  127,095,425.00
1640 $  6,763,855,806.00 $  6,754,598,308.00 $ (9,257,498.00)
1650 $ 134,809,386.00 $ 30,038,420.00 $ (104,770,966.00)
1655 $ 276,403,784.00 $ 266,307,383.00 $  (10,096,401.00)
1660 $ 2,429,087,770.00 $  2,348,065,138.00 $  (81,022,632.00)
1665| % 137,466,484.00 $ 127,999,030.00 $ (9,467,454.00)
1670 $ 489,464,494.00 $ 431,651,436.00 $  (57,813,058.00)
1675 $ 289,659,852.00 $ 289,659,851.00 $ (1.00)
1680 $ 495,620.00 $ 495,620.00

Fuente: Balance de Prueba 2021 e Inventario Activos — modulo DINAMICA

Se observd gestion para la depuracion y/o saneamiento de la cuenta por parte de la E.S.E
Hospital Mario Gaitan Yanguas, se debe seguir insistiendo por la depuracion total de la

misma y asi reflejar la realidad economica de la E.S.E., por Io antenor se p_resgnta
incertidumbre en las cifras en los estados Fnanueros i _de Caracter
Administrativo N° 4)

Respuesta sujeto de control. "La entidad se encuentra en continua depuracion con el
fin de dar cumplimiento al Plan de mejoramiento de la vigencia 2020 el cual se encuentra
en ejecucion a fin de acatar las recomendaciones y continuar con el mejoramiento
continuo.”
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Conclusion comision auditora. De la respuesta entregada en el ejercicio a la
controversia a la observacion levantadas por el grupo auditor, la E.S.E acepta en su
totalidad la observacion lo que permite inferir la confirmacion de lo expresado por el grupo
auditor en la respectiva observacion, por lo tanto, la misma se mantiene estableciéndose
un Hallazgo de caracter administrativa con el fin que se adelante las acciones que permita
superar el hecho encontrado en el desarrollo del proceso auditor.

Riesgo 3# = Cantidades, datos o transacciones erréneas o inexactas

Informacion reportada en los diferentes Sistemas como CHIP de la Contaduria
General de la Nacion y SIA Contralorias.

Al realizar verificacion de la informacion rendida en el CHIP y en el SIA Contralorias se
observé rendida en tiempos y sus valores no presentan diferencias comparadas con los
estados financieros entregados por la E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha;
aungue no se encuentran firmados los estados financieros, el contador certifica que “/os
estos financieros a 31-12-2021 de la E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yaguas de Soacha.
presentados el dia 28-02-2021 para el proceso de auditora por la Contraloria de
Cundinamarca, contienen la informacion financiera y, esta libre de incorrecciones materiales
y ha sido preparada de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable y que
en las transacciones y operaciones que la originaron se observaron y se cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes, aun asi estan en proceso de verificacion
y consolidacion por lo que los estados financieros no cuentan con la firma autogréfica del
representante legal, del Contador ni del Revisor Fiscal por tratarse que son emitidos antes
de la fecha programada para la aprobacion por la Junta directiva del Hospital. Una vez sean
dictaminados por el Revisor fiscal y aprobado por la Junta directiva de hardn llegar los
respectivos estados financieros firmados como corresponde”.

También se pudo evidenciar el informe anual sobre la evaluacion a control interno contable
reportado en el CHIP y el SIA Contralorias; de lo cual se destacan aspectos importantes
como, por ejemplo:

Punto 9.1. Se socializan las directrices, procedimientos, guias o lineamientos con el
personal involucrado en el proceso? parcialmente en proceso

Punto 10.3. El analisis, la depuracion y el seguimiento de cuentas se realiza
permanentemente o por lo menos periddicamente? parcialmente en proceso

Punto 11. Se evidencia por medio de flujogramas, u otra técnica o mecanismo, la forma
como circula la informacion hacia el area contable? parcialmente en construccion
flujogramas
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Punto 14.1. Se realizan revisiones permanentes sobre la vigencia del catélogo de cuentas?
¢parcialmente periddicamente? parcialmente en proceso

Punto 15. Se llevan registros individualizados de los hechos econdmicos ocurridos en la
entidad? parcialmente solo por comité

Punto 30.4. Se realizan autoevaluaciones periodicas para determinar la eficacia de los
controles implementados en cada una de las actividades del proceso contable?
Parcialmente.

2.1 FORTALEZAS El sistema contable se maneja a través de la informacidn en linea
(Dinamica.net. Gerencial). El cual se encuentra parametrizado segun las normas contables
vigentes. La mayoria de la informacion financiera se encuentra en interface con el modulo
contable excepto la informacion de presupuesto, que no sube de forma automatica. los
registros contables se causan de conformidad a las normas contables publicas.

2.2 DEBILIDADES Falta de personal contable para el proceso de depuracion y conciliacion
con los diferentes mddulos de sistema Dinamica.net Gerencial

2.3 AVANCES Y MEJORAS DEL PROCESO DE CONTROL INTERNO CONTABLE Se
inicid proceso de consolidacion especialmente con el area de cartera y activos fijos,
almacén, tesoreria.

2.4 RECOMENDACIONES Se fortalecio el proceso de cobro coactivo a través de la
herramienta de costo beneficio, aplicada a las cuentas por cobrar de menor cuantia.

De lo anterior la E.S.E obtuvo una calificacion del 4.78. conforme a la valoracion adelantada
por la comision auditora y el andlisis de informe anual, se pudo evidenciar las siguientes
inobservancias:

» No se evidencia una adecuada socializacion de los procedimientos guias o lineamientos
establecidos dentro del proceso contable a fin de mantener un claro criterio de la
informacion contable y una adecuada trazabilidad de la misma.

e Al analizar los saldos reflejados dentro de la informacion contable es claro para el grupo
auditor la presencia de partidas pendientes por depurar las cuales inciden en la
razonabilidad de los saldos presentados a 31 diciembre de la vigencia auditada.

e A pesar de contar con un sistema de informacion integrado es evidente para la comision
auditora la presencia de dependencias que no se encuentran enlazadas con el software
Dinamic lo que con lleva a la presencia de reprocesos o duplicidad de labores.
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« No se realiza con oportunidad los deterioros necesarios a fin de mantener una
razonabilidad de la informacion como es el caso de la cartera.

Una vez evaluado el informe de control interno contable de la vigencia 2021 Consolidador
de Hacienda e Informacidn Publica versus lo encontrado en la ejecucion de la auditoria de
la vigencia 2021, se concluye que el mismo se encuentra sustentado, pero segin lo
expuesto por la entldad presenta dEbIh_dEdQS sobre todo evidenciadas en la depuracion de

los Estados Financieros. (Hallazgo de Caracter Administrativo N° 5)

Respuesta sujeto de control. "La entidad se encuentra en continua depuracion con el
fin de dar cumplimiento al Plan de mejoramiento de la vigencia 2020 el cual se encuentra
en ejecucion a fin de acatar las recomendaciones y continuar con el mejoramiento
continuo.”

Conclusion comision auditora. La respuesta del sujeto de control no desvirtia en
ninguna de sus aportes lo observacion presentada por el grupo auditor y reconoce que seré
objeto de acciones de controles en el Plan de Mejoramiento que presente con ocasion al
resultado de la auditoria; por lo tanto, la misma se mantiene estableciéndose un Hallazgo
de caracter administrativo.

Provisiones:

Saldo de $3.720.030.630 y de acuerdo a las notas de los estados financieros informan “La
provision reconocida al 31 de diciembre de 2021 y 31 de diciembre de 2020 corresponde a
demandas interpuestas contra la empresa, en su mayoria, a causa de procedimientos
meédicos que no han sido considerados pertinentes y de negligencia en la atencion a los
usuarios.

Los valores presentados en el estado de situacion financiera del 1 de enero al 31 de
diciembre por los afios 2021 y 2020 pueden ser objeto de ajuste a partir de las
incertidumbres relacionadas con la obligacion, tales como el valor de la pretension, la tasa
esperada de condena, ajustes por tasa de descuento y la fecha estimada de pago, entre
otras.

Por lo anterior y para el cierre del 2021 y 2021 respectivamente, el Hospital realiza sus
provisiones teniendo en cuenta lo estipulado en la Resolucion 353 de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, se ajusto de acuerdo al concepto emitido por el asesor
Jjuridico previa aprobacion por parte del comité de sostenibilidad contable, el valor de
provision por procesos asciende a la suma de $ 3.670.030.630, valor actualizado en
diciembre de 2021
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Durante el 2021 se actualizaron estos valores contablemente y también se realizo la
provision por valor de 317 millones en razon a la sentencia en segunda instancia a favor de
Jaime Ernesto Cruz, ya que el fallo en primera instancia era a favorable para el Hospital.
Durante el 2021 no se ha contabilizado un mayor valor por este concepto debido a que el
calculo se realiza de forma anual”

3.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

3.2.1 EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL

El Hospital Mario Gaitan Yanguas cuenta con el Estatuto Organico de Presupuesto adoptado
por la Asamblea de Cundinamarca a través de Ordenanza 227 del 01 de agosto de 2014 de
acuerdo a los parametros establecidos en el Decretos 111 Y 115 de 1996, el cual se
encuentra actualizado.

De acuerdo con el articulo 127 de la Ordenanza 227 de 2014, “La aprobacion del
presupuesto de las empresas industriales y comerciales del departamento, las empresas
sociales del estado y las sociedades de economia mixta es funcion del Consejo Superior de
Politica Fiscal de Cundinamarca — CONFISCUN.

Segun el articulo 22 de la Ordenanza 227 de 2014, dispone que le corresponde al Consejo
superior de politica fiscal “Confiscun” aprobar las modificaciones al presupuesto de las
empresas Industriales y Comerciales, las Empresas Sociales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta del Departamento.

El Presupuesto General de la ESE Hospital Mario Gaitan Yanguas del Municipio de Soacha
fue aprobado por El Consejo Superior de Politica Fiscal de Cundinamarca mediante
Resolucion 237 de diciembre 11 de 2020, por la suma de Cuarenta y tres mil ochocientos
noventa y dos millones ciento ochenta y cinco mil novecientos setenta y siete pesos M.L.C.
($43.892.185.977)

El Presupuesto General de ESE Hospital Mario Gaitan Yanguas del Municipio de Soacha, fue
liquidado y desagregado a través de la Resolucion 322 de diciembre 15 de 2020

La E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas, en el marco de la vigilancia y el control fiscal
correspondiente a la vigencia 2021, de la evaluacion de procesos internos de elaboracion,
programacion, ejecucion y seguimiento al presupuesto se pudo establecer que:

Ejecucion de Ingresos
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Ejecucion presupuestal de Ingresos presentada por el Hospital Mario Gaitan Yanguas
correspondiente a la vigencia fiscal 2021, la E.S.E presenta un Presupuesto Definitivo de
Ingresos por la suma de $52.612.218.830 presentando Ingresos Reconocidos por valor de
$81.553.151.720 de los cuales recaudo la suma de $50.416.431.824, equivalentes al 62%
de los ingresos Reconocidos, quedando por recaudar la suma de $31.136.719.896 que
representa el 61,75%, a continuacion, se detalla lo anterior.

ESTMADO RED ESTIMADO RECONOCIMIE TOTAL CUENTAS POR
CONCEPTO INICIAL ADICION ucc TOTAL NTO RECAUDO COBRAR
DISPONIBILIDAD INICIAL 0 1.361.492.190 0 1.361,492,190 2,351.724.465 2.351.724. 465 0
INGRESOS 43.892,185977 7.358.540.663 0| 51.250.726640 79,201,427 255 48,054 707 359 31136719895
INGRESOS CORRIENTES 43,845,698.347 1.912.438.044 0| 45758136391 73727216832 42 590 496,935 31.135.719.895
INGRESOS POR VENTA DE SERVICIOS 43.845,698.347 788,559,720 0| 44634208067 70.823.605.611 39,686 885715 31.136.719.6896
VENTA DE SERVICIOS DE SALUD 31.729,565.572 701,033.244 0| 32430598816 50.015,924.045 29.139.664 859 30.876 259,186
E P. S5 Rég 1 Contributivo 2.526,587.566 0 0 2.526.587.566 7.966.909.282 3640.710.538 4,326,198 744
AR S Régimen Subsidiado 23,200.745.780 0 0| 23200745780 40.275.019.822 22 469 893434 17.805.126.388
ENTID TERRIT. SUBSID-OFERTA-AT-
VINCULAD 3,403 648182 0 0 3.403.648.182 6.457.045.870 0 6.457.045 870
Otras Entidades 133.924.712 1] 0 133.524.712 1.103.995 170 759.438 895 344,556,274
Otras Actividades - PIC - 1.675.803.078 701.033.244 0 2.376.836.322 2.325.552. 261 1.457 333,002 B868.219.259
IPS: Cias de Seguros-Planes Salud
vida.estud 71.509.092 ] 0 71.,509.082 227544758 70.237.692 157 307 066
Comparias Seguros Accidentes Transito -
Ecat. 280.493.387 aQ 0 280.493.287 1.198.023.703 328.620.163 BG69.403 534
Enlidades de Régimen Especial 86.426.138 0 0 86,426,138 116.881.727 99,761,898 17.119 829
Administradoras de Riesgos Profesionales 36.259,490 Q 0 35,259 420 61,262 801 30.000.579 31282222
Usuarigs Vinculados-Cuotas de Recuperacidn 184.830.877 0 0 184,830,877 123848402 123.948 402 0
Particulares 129,337,270 0 ] 128.337.270 156,720 249 150,720.249 0
CUENTAS POR COBRAR 11.773.132.144 B87.566.476 0| 11860698620 10.054.230.812 10.064.230.812 ']
VENTA DE OTROS BIENES Y SERVICIOS 343.000631 0 ] 343.000631 743 450.754 482 5990 044 260460710
OTROS INGRESOS CORRIENTES 0 0 0 0 4] a a
TRANSFERENCIAS 0 1.123,838,324 0 1.123,838,324 2903611221 2.503611.221 1]
Conv. Inter S5-CDCTI-14-2.021: apalancam. 0 764.000.000 0 764.000.000 764.000.000 764.000.000 ]
Conlratrato interadm 557-2021-

prass-covid19 4] 113.141.376 0 113.141,376 113.141.376 113,141,376 1]

Conlratrato interadm.752-2021- SGP 0 246,696,948 0 245,655,948 246 696,948 246.696.948 0

Resclucion 1833-2021 -

minproteccion - dotacion 0 0 0 0 1.779.772 897 1779772897 0
RECURSOS DE CAPITAL 46,487,630 | 5446102619 0 5.492.550.249 5474 210,423 5474210423 a
Recuperacion de Cartera (vig. Ant. Difer. a
2020) 0] 5242712082 0 5.242.712.092 5.242712.092 5.242.712.092 ]
Rendimientos Financieros - inlereses - 46,487,630 0 0 46,487 630 28.107.804 28.107.804 ]
Resol. 3904-2021: recursos SGP 2.020 0 203,390,527 0 203.390,527 203 390.527 203350527 Q
TOTAL INGRESOS 43,892,185,977 | 8,720,032,853 0| 52,612,218,830 81,553,151,720 50,416,431,824 31,136,719,896

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos Hospital Gaitan Yanguas 2020
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En materia de ingresos el Presupuesto de Rentas de la vigencia 2021, fue inicialmente
liquidado y desagregado en el valor de $43.892.185.977, sin embargo, durante la vigencia
se dieron modificaciones al presupuesto en adiciones por valor de $8.720.032.853
equivalente a un 19.86% del aforo inicial, alcanzado asi la suma de $52,612,218,830 como
presupuesto definitivo de ingresos de la E.S.E Hospital Mario Gaitan Yaguas.

La fuente de financiacion que tuvo mayor recaudo fue la venta de servicio al Régimen
Subsidiado por valor de $22.469.893.434, equivalente al 97% de lo recaudado, le sigue el
recaudo de las E. P. S. Régimen Contributivo con un valor de $3.640.710.538 que equivale
al 144%, y en menor proporcion PIC Municipios y Departamento con el monto de
$1,457,333,002 que corresponde a un 61% de lo recaudado.

El Hospital Mario Gaitan Yanguas al finalizar el periodo fiscal 2021, mostrd una ejecucion
de Ingreso Total por valor de $50.416.431.824, que equivale a decir que tuvo un
cumplimiento del 95,82% con respecto al presupuesto estimado para la vigencia.

Elaboracion de Presupuesto

Las Empresas Sociales del Estado elaboraran sus presupuestos anuales y proyecciones del
presupuesto con criterios técnicos de acuerdo con las instrucciones definidas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, como lo establece el Articulo 128 de la Ley 2008 del 27 de diciembre de
2019

Aprobacion y Desagregacion Presupuesto

El Presupuesto General de la E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas del Municipio de Soacha
fue aprobado por El Consejo Superior de Politica Fiscal de Cundinamarca mediante
Resolucion 237 de diciembre 11 de 2020, por la suma de Cuarenta y tres mil ochocientos
noventa y dos millones ciento ochenta y cinco mil novecientos setenta y siete pesos M.L.C.
($43.892.185.977). Analizado el presupuesto aprobado y el desagregado, registra como
Disponibilidad Inicial cero (0), lo cual es un error, porque este hace parte del presupuesto
de ingresos, tal y como lo sefala el articulo 120 de la Ordenanza No. 227 de 2014
Componentes del Presupuesto de Ingresos “Estatuto Orgénico de Presupuesto del
Departamento de Cundinamarca”; a5| no tenga nlngun efecto presupuestal debe
proyectarse. (Hallazgo de Caracter ter Administrativo N°

Respuesta sujeto de control. “ £/ Anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2.021,
se proyectd desde el mes de Octubre de 2.020, con la informacion base de la ejecucion de
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Ingresos y Gastos, con corte a 30 de septiembre de 2.020, en donde el escenario real a
este corte y su proyeccion a diciembre 2.020, es como se traslada a los anexos 1y 2
exigidos por el CONFIS, no teniendo en cuenta esta informacion, por parte de la grupo
auditor, sino que se tomo la ejecucion final a 31 de diciembre de 2.021; es asi como Ia
informacion proyectada se realiza con el comportamiento de la vigencia hasta el mes de
septiembre de 2020,1a cual relacionamos a continuacion:

Los recaudos con corte a 30 de septiembre de 2.020, es por la suma de
$32.536.632.214.00, pero lo que esperabamos RECAUDAR a 31 de diciembre 2.020, con
esta base de recaudo, era la suma de $ 48.449.872.564.00, sequn el anexo de 1 de
proyeccion del presupuesto de ingresos para la vigencia 2.021.

En el GASTO con corte 30 de septiembre de 2.020, el total de los PAGOS es por la suma de
$ 26.428.730.273.00, y proyectados a 31 de diciembre de 2.020, sera por la suma de $
48.437.302.330.00, observando que a 30 de septiembre no se radicaron las OPS y
obligaciones con corte 30 de septiembre 2.020, disminuyendo asi el efectivo disponible a
30 de septiembre 2.020.

En Resumen, el recaudo ESPERADO de la vigencia, con el comportamiento a 30 de
septiembre, es por valor de $ 48.449.872.564.00 y los pagos totales ESPERADOS de la
vigencia $ 48.437.302.330.00, lo que genera una DISPONIBILIDAD por valor de $
12.570.234.00.

Las cuentas por pagar proyectadas, son por valor de $ 816.658.704.00, segtn el resultado
proyectado del Anexo 2, proyeccion del presupuesto de GASTOS, de la vigencia 2.020.
DISPONIBILIDAD INICIAL, ESPERADA 31 DICIEMBRE 2.020: $12 '570.234.00

CUENTAS POR PAGAR, ESPERADAS 31 DICIEMBRE 2.020 § 816 "658.704.00

TOTAL RECURSOS DISPONIBLES, ESPERADOS: $ 804.088.470.00

"DISPONIBILIDAD FINAL NEGATIVA”.

Es asi como observamos un resuftado proyectado NEGATIVO, por la disminucion y
comportamiento negativo del RECAUDO durante la vigencia 2.020, lo que por PRUDENCIA
FINANCIERA no proyectamos una Disponibilidad positiva, ya que el escenario real es como
lo registramos en los anexos 1 y 2, del CONFIS, para la proyeccion del presupuesto de /a
vigencia 2.020, los cuales anexamos.

NO DESCONOCEMOS EN NINGUN MOMENTO LO PRESEPTUADO EN EL DECRETO 1068 y
ORDENANZA 227:

"COMPONENTES DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS. El presupuesto de ingresos comprende
la disponibilidad inicial, los ingresos corrientes que se esperan recaudar durante la vigencia
fiscal y los recursos de capital. El presupuesto de las empresas podra incluir /a totalidad de
los cupos de endeudamiento autorizados por el gobierno, juntas directivas o asamblea
segun corresponda.

La disponibilidad inicial se compone por el saldo de caja, bancos e inversiones temporales,
proyectado a 31 de diciembre de la vigencia en curso, excluyendo los dineros recaudados
que pertenecen a terceros y por lo tanto no tienen ningun efecto presupuestal. La
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disponibilidad inicial debe ser igual al valor estimado como disponibilidad final de la
ejecucion presupuestal de la vigencia en curso. Se debe presentar en un anexo si existen
recursos con destinacion especifica indicando su origen y el uso”.

Por lo anterior hicimos el andlisis financiero del comportamiento proyectado a 31 de
diciembre de 2.020, y el escenario real de lo que ESPERAMOS RECAUDAR frente a nuestros
PAGOS y las OBLIGACIONES POR GIRAR, nos arrojaba una DISPONIBILIDAD NEGATIVA.
CIERRE DE VIGENCIA 2.020:

Una vez finalizada la vigencia 2.020, EFECTUAMOS EL RESPECTIVO cierre de vigencia y
ajuste al presupuesto de la vigencia 2.021, con base en los estados financieros, el cual se
aprueba por la Junta Directiva y el CONFIS, mediante acuerdo No. 01 del 4 de marzo de
2.021, en donde se liquido y cerrd la vigencia, arrojando una Disponibilidad inicial, por
obtener un mayor recaudo en el mes de diciembre de 2.020, por valor de $
7.934.081.719.00, dentro de los cuales nos abonaron por parte de la Secretaria de salud
de Cundinamarca, la suma de $1.570.592.297.00, valor que no lo teniamos programado
como recaudo, a sabiendas que a 30 de septiembre de 2.020, esta entidad no nos habia
pagado ningun valor por la atencion, y no estaba proyectado, la que fue incorporada al
presupuesto de INGRESOS 2.021, segun el siguiente analisis:

!DISPONIBILIDAD INICIAL: saldo Caja, Bancos 31 Diciem.2.020: | 2.351.724.465

(-) RECURSOS USO RESTRINGIDO: 806.024.102

r Recursos Uso Restringido: 668.522.939
} Conv aportes patronales 2.019 436 154 581
| Resolucion # 970 - 2020. Covid1d 28.335.062

: Cenvenio 722-2020 recursos SGP 202.005 &73 990.232.275

Resolucion 2 2017 -2020: subs cfer £22 248
Convenio $88- 2020 spslancamienio 4.95¢

Cuentas Maestras s3ldo s-en::nc‘:.: 137 501 163

{-) Acreedores a 31 Diciembre 2.020: 184.208.173

TOTAL DISPONIBILIDAD INICIAL: Recursos Propios |1.361.492.190

Se anexa acuerdo No. 01 del 4 de marzo de 2.021: ajuste 2.021 por cierre de vigencia
2.020.

Conclusion comision auditora. La observacion se levanta parcialmente en el sentido de
retirar la connotacion disciplinaria; en razon a que se observo dentro de la respuesta del
sujeto de control que la falencia presentada es de forma y teniendo presente esto se
mantiene la connotacion administrativa para mitigar el riesgo de forma en el momento de
realizar las proyecciones de los anteproyectos presupuestales.

Modificaciones Presupuestales
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Verificadas las disponibilidades finales de la vigencia 2020 segun formato
formato_202013_f07_agr cuyo valor asciende $ 1.578.680.707 frente a la disponibilidad
inicial segun formato_202113_f06_agr por valor de $1.361.492.190 la comision auditora
advierte una diferencia por valor $217.188.517 lo cual contraria lo establecido en la norma.
Ordenanza 227 de 2014 Art 120 La disponibilidad inicial debe ser igual al valor estimado
como disponibifidad final de la ejecucion presupuestal de la vigencia en curso (Hallazgo
de Caracter Administrativo'N° 7).

Respuesta sujeto de control. "Esfos recursos por valor de $ 1.578 680.707.00,
relacionados en la ejecucion de gastos de Diciembre de 2.020, corresponden al valor
adicionado como disponibilidad final, efecto del resultado de la adicion de recursos,
mediante acuerdo No. 01 del 28 de febrero 2.020, cierre de vigencia 2.018, recursos que
no se incorporaron como gasto en el presupuesto de gastos de la vigencia 2.020, y se
reflejaron como disponibilidad final. Se anexa acuerdo 01 de 2.020.”

Conclusion comision auditora. De acuerdo a los argumentos presentados por el sujeto
de control se evidencia falencias en el proceso presupuestal condicion que genera riesgos
al no presentar la informacion razonable dentro de los reportes entregados a las diferentes
entidades. Por lo anterior se mantiene la observacion y se configura un hallazgo de caracter
administrativo.

Ejecucion Presupuestal de Gastos

El Presupuesto Definitivo de Gastos de la ESE Hospital Mario Gaitan Yanguas para la
vigencia fiscal 2021, ascendi6 a la suma de $52.612.218.830, del cual realizd compromisos
por valor de $49.618.902.614, de lo comprometido presentd pagos o giros por la suma de
$46.053.811.750;de los cuales la cuantia de $23.700.948.486 fueron para Gastos de
Personal equivalentes al 47,76% y en Gastos Generales la suma de $7.516.709.272,
equivalente al 15,14% del total comprometido, Transferencias Corrientes $605.147.835,
Gastos de prestacion de Servicios $17.796.097.021 con un 35,86%, lo anterior se detalla
a continuacion:

concerTo MINICIAL | RebUcciones | aprotabo | misos | ciones | OROS | “PacaR | ejecucion
TOTAL GASTOS + Disponibilidad Final | 43,892,185,977 8,720,032,853 | 52,612,218,830 | 49,618,902,614 o | 46,053,811,750 | 3,565,090,864 | 94.31%
TOTAL GASTOS 43,892,185,977 8,720,032,853 | 52,612,218,830 | 49,618,902,614 o | 46,053,811,750 | 3,565,090,864 | 94.31%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 29,009,844,040 5,608,218,445 | 34,618,062,485 | 31,822,805,593 o | 31,032,318318 | 790,487,275 | 91.93%
GASTOS DE PERSONAL 21,575,718,217 4,154,461,698 | 25,730,179,915 | 23,700,948,486 o | 23:470,283,187 230,665,299 | 92.11%
Servicios-F/les Asoc- Nomina 3,628,978,690 511,000,000 | 3,117,978,690 | 2,957,552,327 0 529,198,022 12,657,690 | 94.85%
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Servicios Personales Indirec... 16,775,245,204 4,665,461,698 | 21,440,706,902 | 19,785,768,078 0 19,590,273,930 195,494,148 92.28%
Contrib. Inherent Noming Sect-Friv 1,006,059,123 V] 1,006,059,123 820,533,481 0 806,325,577 14,207,904 81.56%
Contnb. Inherent.Nomina Sect-Pub. 165,435,200 0 165,435,200 137,094,600 0 137,094,600 0| 82.87%
GASTOS GENERALES 7,318,465,673 953,339,987 | 8,271,805,660 | 7,516,709,272 p| 7.374,535131 142,174,141 | 90.87%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 115,660,150 500,416,760 616,076,910 605,147,835 0 187,500,000 417,647,835 98.23%
GASTOS OPERACION COMERCIAL 14,882,341,937 3,111,814,408 | 17,994,156,345 | 17,796,097,021 0 15,021,493,432 | 2,774,603,589 98.90%
GASTOS DE INVERSION: 0 0 ] 0 0 0 0

Fuente Ejecucion Presupuestal de Gastos Hospital Mario Gaitan Yanguas 2021.

El presupuesto de la vigencia 2021, en materia de gastos inicialmente liquidado en
$43.892.185.977, sin embargo, durante la vigencia se dieron modificaciones al presupuesto
en adiciones por valor de $8.720.032.853 equivalente a un 19% del aforo inicial y
$1209.448.630 en créditos y contra créditos, alcanzado asi la suma de $52.612.218.830
como presupuesto definitivo de gastos de la E.S.E Hospital Mario Gaitan Yaguas.

De lo anterior se observa que la ESE, de su presupuesto definitivo de gastos la suma de
$52,612.218.830, realizd compromisos u obligaciones por valor de $49.618.902.614,
dejando de comprometer el valor de $2.993.316.216 vy realizo pagos o giros por la suma de
$46.053.811.750, los cuales quedd por pagar el monto de $3.565.090.864, segln ejecucion
Presupuestal de gastos presentada por la ESE Hospital Mario Gaitan Yanguas.

Lo anterior indica que durante la vigencia fiscal 2021, la E.S.E. Hospital Mario Gaitan
Yanguas comprometio el 94.31% de los Gastos programados para la vigencia, gastos que
fueron realizados para lograr el normal funcionamiento de la ESE en su parte administrativa
y misional.

. B Situacion Presupuestal
Ingresos Recaudados $50,416,431,824.00
Gastos ejecutados $49,618,902,614.00
Superavit Presupuestal $797,529,210.00

La E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas dejo de invertir la suma de $797.529.210
3.2.2 EVALUACION GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

GESTION CONTRACTUAL

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co

Pagina 34 de 102
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




i: K™ \
(;N] B

2.5
Bogota D.C., abril, 2022

La E.S.E Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha para la vigencia 2021 suscribid 1354
contratos de la siguiente manera:

N° DE CONTRATOS VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS 1323 $ 20,184,768,689.00
SUMINISTRO 20 $ 6,951,893,547.00
ARRIENDO 2 $ 224,106,942.00
CORRETAJE 1 $ 267,706,042.00
OTROS 7 $ 189,992,191.00
SERVICIO PUBLICO 1 $ 30,000,000.00
TOTAL 1354 $ 27,848,467,411.00

Fuente de informacion —Plataforma Sia Contralorias

De los cuales la comision auditora como muestra aleatoria selecciono 24 contratos dando
cumplimiento a la verificacion del 25 % del total los compromisos presupuestales en la
contratacién de la vigencia 2021. Logrando evidenciar por cada uno de los expedientes
contractuales:

Contrato N° 003 de 2021

Modalidad: Convocatoria publica

Clase: Suministro

Contratista: DISCOLMEDICA SAS

Objeto: SUMINISTRO RECEPCION TECNICO ADMINISTRATIVA, ALMACENAMIENTO,
DISTRIBUCION DISPENSACION EDUCACION AL PACIENTE Y STRUCCION -
SNATURALIZACION MEDICAMENTOS, DISPOSITIVOS MEDICOS, FORMULAS
NUTRICIONALES Y MAS PRODUCTOS MANEJO FARMACEUTICO INCLUIDOS Y EXCLUIDOS
L PLAN BENEFICIOS EN SALUD (PBS) NECESARIOS PARA LA PRESTACION LOS SEERVICIOS
SALUD Y ATENCION LOS USUARIQOS LAS SE S Y CENTROS SALUD LA E.S.E HOSPITAL
MARIO GAITAN YANGUAS SOACHA

VALOR INICIAL: 3.034.143.688

VALOR ADICIONAL: 1.135.000.000

VALOR TOTAL: 4, 169, 143,688

Seguin el Acuerdo N° 002 de 14 de marzo de 2014 expedido por el Consejo Directivo del
Archivo General de la Nacion "Por medio del cual se establecen los criterios bdasicos para
creacion, conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo y se
dictan otras disposiciones”

En su Articulo 3° en su numeral cuarto indica que * Expediente: Conjunto de documentos
producidos y recibidos durante el desarrolfo de un mismo trémite o procedimiento,
acumulados por una persona, dependencia o unidad administrativa, vinculados y
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relacionados entre si'y que se conservan manteniendo /a integridad y orden en que fueron
tramitados, desde su inicio hasta su resolucion definitiva”

Asi mismo en su Articulo 4° Obligatoriedad de la conformacion de los expedientes y
unidades documentales simples. Todas las entidades publicas estan obligadas a crear y
conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos y actuaciones que se
gestionen en desarrollo de un mismo tramite o procedimiento, teniendo en cuenta los
principios de procedencia, orden original e integridad, asi como a conformar las unidades
documentales simples en el caso de documentos del mismo tipo documental.

De igual forma, estan obligadas a clasificar;, organizar, conservay, describir y facilitar el
acceso y consulta de sus unidades documentales durante todo el ciclo de vida.

Por tanto, la E.S.E no estd dando cumplimiento a la normatividad vigente, generando esto
un riesgo en cuanto a la organizacion y de los documentos y el control de los recursos, que
conlleva los expedientes contractuales en sus diferentes etapas como la precontractual,
contractual y post contractual.

Por otro lado, una vez se realiza la verificacion y trazabilidad de los insumos suministrados
por el Contrato N° 003 de 2021, se logra establecer que los insumos son facturados
efectivamente lo consumido por el hospital, sin embargo, se registra en el mddulo
Dinamicagerencial.net por parte del proveedor DISCOLMEDICA SAS en el mddulo de
inventarios cantidades de medicamentos y material médico quirtrgico que no son propledad
de la E.S.E, generando un inventario valorizado de la siguiente manera: (Hallazgo de
Caracter Admmiéﬁ‘atwofﬂ; ' 8)

Respuesta sujeto de control. “Una vez revisado el procedimiento que tiene la entidad
nos permitimos aclararle a grupo auditor:

CONCEPTO TECNICO DINAMICA:

Es importante indicar como funciona el proceso, frente a lo operado por tercero en este
caso.

“suministro, recepcion técnico administrativa, almacenamiento, distribucion, dispensacion, educacion al paciente instruccion-
naturalizacion, medicamentos dispositivos médicos, formulas nutricionales, y mas productos de manejo farmacéutico incluidos
y excluidos al plan beneficios en salud (PBS), Necesarios para la prestacion los servicios de Salud Atencidn los usuarios las
ESES, y centros de salud la ESE, hospital Mario Gaitdn Yanguas de Soacha” en el sistema de informacion Dingmica gerencial,

El sistema se encuentra parametrizado de tal forma que no pueden afectar los modulos que
alimentan los informes financieros, por tal razon no es cierto que se esté ocasionando una
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subvaloracion, dado que cada producto se encuentra parametrizado con codificacion
asociado a un grupo que tienen la cuenta contable, estos nunca tocan la cuenta 15 de
inventario, pero si nos sirven como control para la cuenta 24 que es utilizada como
verificacion de la cuenta de cobro de lo operador por tercero, y que el supervisor o
cualquiera que requiera auditar permite identificar qué es lo que dispensa versus lo causado
por la cuenta de cobro, Se tiene acceso al modulo de inventarios para realizar los
movimientos a fin de dar manejo al requerimiento asistencial, cada usuario tiene
restricciones necesarias para garantizar los controles que posee el sistema. Es aclarar que
alimentan el inventario por la opcion ajustes de inventarios y les permite subir informacion
mas no se ve reflejado como una compra del producto.

CONCEPTO PRESUPUESTAL

Es importante indicar al grupo auditor que frente a la asignacion de los recursos por parte
de la entidad para la adquisicion de medicamentos e insumos de dispositivos médicos
quirdrgicos se encuentran debidamente desagregados por concepto del gasto
determinando un registro especifico para medicamentos y otro para adquisicion de medico
quirdrgicos.

Esclarecemos que en las causaciones de los grupos contables que realizan en los
movimientos de inventarios, operado por el tercero, se demuestra que no realiza afectacion
en los estados financieros.”

Conclusion comision auditora. Se mantiene la observacion, toda vez la E.S.E., debe
general medidas de control para evitar el registro en el modulo Dinamicagerencial.net por
parte del proveedor DISCOLMEDICA SAS en el modulo de inventarios cantidades de
medicamentos y material médico quirtrgico que no son propiedad de la E.S.E y asi mismo
mitigar el riesgo de dominio y manejo del software de informacion de la entidad a terceros.
Por lo anterior se configura un hallazgo de caracter administrativo.
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E.S.E. HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS viernes, 4 de marzo de 2022
800006850-3 1/32
INVENTARIO VALORIZADO
Informe: Agrupado del Almacen 0005 al 0005 Valonzacién: Costo Promedio
COD.PRODUCTO ] PRODUCTO - UNIDAD - CONCENTRACION | CostoPrumedio | CANTIDAD VLR TOTAL
ALMACEN: OU05-FARMACTA INTRA HOSPITALARIA DISCOLMEDICA
020004534 04 AGUA OXIGERNADA (PEROXIDO DE HIDROGEND) GALON X 3750ML $26.509,00 0,00 £0,00
GALON 49
10019141 VITAMINA A {ACETATO O PALMITATO) 50.000 UI TABLETA, GRAGEA O 514000 33,00 $4.620,00
CAPSULA UNIDAD 50.000 UL
1414313 CLAMP UMBILICAL (PINZA CORDON UMBILICAL) UNIDAD WO APLICA 5514.00 50,00 £25.700,00
151402010133 ERZIGER FRASCO X 1000 ML FRASCO NO APLICA $70.445,98 0,00 £0,00
151404010513 GLUCOMETRO PARA DETERMINACION DE GLUCOMETRIA UNIDAD MO €69.416,00 2,00 £138.832,00
ApICa
151403010587 TAPA PARA FRASCO FRASCO MO APLICA $358.000,00 0,00 0,00
1514040190650 RESPIRADOR W45 1 VALVUILAS UNIDAD $3.002,92 32,00 $256.093,40
1514040190700 GUANTES DE MANEIO TALLAS S UNIDAD $30.000,00 0,00 £0,00
1514040190710 GUANTES DE MANEJO TALLAS M UNIDAD $30.000.00 0,00 40,00
1514041711 EQUIPO PARA BOMBA DE INFUSION CLARD REF, HEM-ISP/AL-I1-C $23.416,68 295,00 $6.907.920,39
UNIDAD
1514041712 EQUIPQ PARA BOMBA DE INFUSION OSCURO FOTOPROTECTOR REF, $22.698,21 9.00 $204.283,65
Fuente — Informacion remitida por la E.S.E Hospital Mario Gaitan Yanguas descargada de Dinamicagerencial.net software de
la entidad
£D-20020 FORMULA LIQUIDA INFANTIL DE 19 KCL CON HIERRO PARA $2.000,00 646,00 £132.000,00
LACTANTES DE 0 A 6 MESES SIMILACE 1 PROSENSITIVE FRASCO 2
ozf
WO3ABZSAN] FLUMAZERIL 0.5MG/SML SOLUCION INYECTABLE UNIDAD 0,5MG/5ML £66.154,00 9,00 $595.336,00
V03AN001701 NALONONA CLORHIDEATD 0,4MG/ML SCLUCTION INYECTABLE UNIDAD £33.000,00 12,00 $456.000,00
0,4MGML
VOSCLCO1251 FORMULA LIQUIDA INFANTIL DE 24 KCLOON HIERRQ ¥ ACIDOS $1.364,00 34,00 £537.416,00

GRASS POLINSATURADOS DE CADENA LARGA PARA LACTANTES
FREMATUROS ¥ CON BAJD FESO AL NACER. SIMILACE SPECIAL CARE

1Q UNIDAD
NOTABXIOO0L AGUA ESTERIL PARA INYECCICN USP BOLSA X 500ML UNIDAD BOLSA $3.495,00 205,00 $717.090,00
X S0OML
VOFABXICD2 AGUA ESTERIL PARA [RRIGACION USP BOLSA X 3000ML BOLSA USP $25.22,00 24,00 $605.328,00
BOLSA X 3000ML
WOFAEXICH AGUA ESTERIL SOLUCTON INYECTABLE AMPOLLA X SML UNIDAD ISP $360,00 100,00 $36.000,00
VOFABXICDS AGUA ESTERIL SOLUCION INYECTABLE AMPOLLA X 10ML UNIDAD USSP $520,00 639,00 $332.250,00
Subtotal: $465.873.270,36
Total: $465.873.270,36

Fuente - Informacién remitida por la E.S.E Hospital Mario Gaitan Yanguas descargada de Dinamicagerencial.net software de
la entidad

Ocasionando esto una sub valoracion en los estados financieros, por registro de elementos
valorizados que no son propiedad de la entidad , y asi mismo el dominio y manejo dado a
terceros del software de informacion de la entidad, poniendo en un riesgo el control y
administracion de la informacion, resaltando que en mddulo de inventarios se contabilizan
las existencias de los productos de propiedad de la empresa, ya que se debe tener control
sobre los mismos, tanto de entradas como de salidas.
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Revisado el expediente contractual no reposa las entradas ni salidas de los medicamentos,
adicional los informes de ejecucién y supervision no se discrimina su ejecucion por rubro
presupuestal por tanto no se tiene control del recurso financiero de la ejecucion del
contrato. (Hallazgo'de Caracter Administrativo/N° 9)

Respuesta sujeto de control. "Una vez revisado el procedimiento que tiene la entidad
nos permitimos aclararle a grupo auditor:

CONCEPTO PRESUPUESTAL

Es importante indicar al grupo auditor que frente a la asignacion de los recursos por parte
de la entidad para la adquisicion de medicamentos e insumos de dispositivos médicos
quirdrgicos se encuentran debidamente desagregados por concepto del gasto
determinando un registro especifico para medicamentos y otro para adquisicion de medico
quirdrgicos.

Esclarecemos que en las causaciones de los grupos contables que realizan en los
movimientos de inventarios, operado por e/ tercero, se demuestra que no realiza afectacion
en los Estados Financieros.”

Conclusion comision auditora. Se mantiene la observacion, toda vez la E.S.E., debe
general medidas de control para evitar el registro en el modulo Dinamicagerencial.net por
parte del proveedor DISCOLMEDICA SAS en el mddulo de inventarios cantidades de
medicamentos y material médico quirdrgico que no son propiedad de la E.S.E y asi mismo
mitigar el riesgo de dominio y manejo del software de informacion de la entidad a terceros.
Por lo anterior se configura un hallazgo de caracter administrativo.

Verificacion de la Modalidad Contractual - La Convocatoria Publica

Contrato N° 004 de 2021

Modalidad: Convocatoria publica

Clase: Prestacion de Servicios

Contratista: JDR ASISTENCIAL E.U )

Objeto: PRESTACION SERVICIO ASEO (LIMPIEZA Y SINFECCION) LAS AEAS
ASISTENCIALES, ADMINISTRATIVAS Y EXTERNAS, SUMINISTRO ELEMENTOS ASEO,
SERVICIO CAFETERIA, MANEJO INTERNO ROPA HOSPITALARIA Y GESTION INTERNA
RESIDUQS HOSPITALARIOS LA ESE HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS VALOR INICIAL:
1.042.407.720

VALOR ADICIONAL: 523.703.212

VALOR TOTAL: 1,566,110,932
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Contrato N° 005 de 2021

Modalidad: Convocatoria publica

Clase: Prestacion de Servicios

Contratista: LAVASECO PORTAL EXPRESS S.A.S )
Objeto: SERVICIO LAVADO SINFECCION, DESMANCHADO, RECOLECCION,
DISTRIBUCION CONFECCION MARCADO, REPARACION RECONVENCION Y TRANSPORTE
ROPA HOSPITALARIA LA ESE HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS SOACHA

VALOR INICIAL: 196.911.000

VALOR ADICIONAL: $67,600,000

VALOR TOTAL: 264,511,000

Contrato N° 006 de 2021

Modalidad: Convocatoria publica

Clase: Prestacion de Servicios

Contratista: ANALISIS TECNICO LTDA )
Objeto: PRESTAR SERVICIOS INETGRALES APOYO DIAGNOSTICO: LABORATORIO CLINICO
CON PRUEBAS ESPECIALIZADAS BAJA Y MEDIANA COMPLEJIDAD, TOMA MUESTRAS
LABORATORIO CLINICO A NIVEL CONSULTA EXTERNA, HOSPITALIZACION Y URGENCIAS
LA E.S.E HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS SOACHA Y TODAS SUS SE S, SERVICIO
TRANSFUCION SANGUINEA, LABORATORIO CITOLOGIA CERVICO-UTERINA, SALUD
PUBLICA LABORATORIO HISTOTECNOL'OGIA Y [LABORATORIO PATOLOGIA, CON
PERSONAL PROPIO OPERACIONAL, TECNICO Y ADMINISTRATIVO, DOTACIONES
EQUIPOS, MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS, CORRECTIVOS , GARANTIZANDO LA
PRESTACION L SERVICIO A PACIENTES O USUARIOS L REGIMEN SUBSIDIADO,
CONTRIBUTIVO Y POBLACION POBLE NO ASEGURADO U OTROS Y LOS INSUMOS
REQUERIDOS PARA ELLO.

VALOR INICIAL: $640,000,000.00

VALOR ADICIONAL: $170,000,000.00

VALOR TOTAL: 12,000,321,127.00

Contrato N° 008 de 2021

Modalidad: Convocatoria publica

Clase: Prestacion de Servicios

Contratista: SERVINUTRIR S.A.S .

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS CALIFICADOS PRODUCCION, SUMINISTRO Y
DISTRIBUCION ALIMENTACION A LOS PACIENTES L HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS
SOACHA

VALOR INICIAL: $540,000,000.00

VALOR ADICIONAL: $341,800,000.00
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VALOR TOTAL: $ 881,800,000.00

Contrato N° 015 de 2021

Modalidad: Convocatoria publica

Clase: SEGUROS

Contratista: ASEGURADORA SOLIDARIA COLOMBIA

Objeto: ADQUIRIR LAS POLIZAS SEGUROS PARA AMPARAR LOS BIENES E INTERESES
PATRIMONIALES MUEBLES E INMUEBLES LA ENTIDAD Y EL AMPARO PARA LOS
CONTRATOS Y/O CONVENIOS INTERADMINISTRATIVO CELEBRADOS POR LA E.S.E.
HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS

VALOR INICIAL: $ 267,706,042.00

VALOR ADICION: $ 101,000,000.00

VALOR TOTAL: $ 368,706,042.00

Una vez verificado los expedientes relacionados con anterioridad se logrd establecer:

o Teniendo presente el Decreto 115 de 1996 en su capitulo IV en el articulo 20 y 21
sefala:

"Articulo 20. Las apropiaciones son autorizaciones maximas de gasto que tienen como
fin ser comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre
de cada afio las autorizaciones expiran y en consecuencia no podran adicionarse, ni
transferirse, ni contra reditarse, ni comprometerse.

Articulo 21. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales, deberan contar con los certificados de disponibilidad previos que
garanticen /la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los
recursos no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion
es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, no se podran contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes,
0 en exceso del saldo disponible, con anticipacion a la apertura del crédito adicional
correspondiente, o con cargo a recursos del crédito cuyos contratos no se encuentren
perfeccionados, o sin que cuenten con el concepto de la Direccion General de Crédito
Publico para comprometerlos antes de su perfeccionamiento, o sin la autorizacion para
comprometer vigencias futuras por el Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, o quien
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éste delegue. El funcionario que lo haga responderd personal y pecuniariamente de las
obligaciones que se originen.”

La E.S.E realiza y celebra convocatorias publicas sin contar con respaldo pre:sgpgestai,rsg_@
hasta la adjudicacion del proceso objeto de la etapa precontractual. (Hallazgo!'de

Caracter Administrativo N°'10)

Respuesta sujeto de control. "La £.5.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha, de
conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 195 de la ley 100 de 1993
concordante con el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, como Empresas Sociales del
Estado en materia Contractual se rige por las normas de derecho privado, pudiendo
discrecionalmente hacer uso de /as cldusulas excepcionales previstas en el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica contenido en la Ley 80 de 1993 y de mas que
las modifiquen, cuya atribucion es acorde con los principios que regulan la contratacion
publica, siendo defensora y garantes de los mismos en cada una de 1as etapas y actuaciones
realizadas por fa Institucion.

Asi las cosas y expuestas las anteriores consideraciones se precisa que la Institucion como
Entigad Descentralizada del Departamento de Cundinamarca como data la Ordenanza 227
de 2014 articulo 7 numeral 3 nos aplica el principio de anualidad, lo que significa que todos
los contratos celebrados por la Institucion deben finalizar junto con la vigencia fiscal la cual
estda comprendida desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre para cada afio
respectivamente ya que no se puede comprometer en el presupuesto de vigencias futuras,
claro con las excepciones correspondientes, esta es una tarea que hace que la Institucion
se prepare con antelacion, puede ser incluso desde a mediado de cada afio para que todas
las dreas preparen sus estudios de necesidad imprimiendo la mejora continua a los mismos
y cumplir a cabalidad con la etapa de planeacion y lograr tener contrato para los servicios
primarios de la institucion el primer dia del afio siguiente.

Es asi que teniendo contrato vigente para satisfacer las necesidades respecto de los objetos
de cada una de las convocatorias referidas en la observacion y publicadas para la vigencia
2020, se procedio a adelantar los procesos de seleccion bajo la modalidad de convocatoria
publica hasta el mes diciembre de 2020, cuando se contaba con el presupuesto aprobado
para la vigencia del afio siguiente, esto por la premura de tiempo y la necesidades facticas
del servicio Institucional, sin que elfo signifique carencia de presupuesto para adelantar
tales procesos.

Es por ello, que en mérito de los expuesto realizamos esta precision: Como la E.S.E. Hospital
Mario Gaitan Yanguas le aplica el principio de anualidad, lo que significa que el presupuesto
tendra una vigencia de un afo comprendido entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre
de cada ano, por cuanto no podemos comprometer vigencia futuras, debemos esperar la
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aprobacion del presupuesto para el afio siguiente, para poder dar inicio al proceso de
seleccion, se debe esperar que se surtan los tramites de presupuesto ya que de ninguna
manera podria la Institucion adelantar un proceso de seleccion sin que se tenga el respaldo
presupuestal para ello como se estipula en el articulo 25 numeral 6 del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion publica contenidos en la ley 80 de 1993, por tal motivo
la Institucion debe esperar que se surtan todos los requisitos que son ajenos a la planeacion
Institucional respecto del proceso de contratacion, para proceder adelantar los procesos de
seleccion de contratistas para satisfacer las necesidades y cumplir con nuestra mision.

Es menester precisar en tronces que segun lo especificado en resolucion N° 237 del 11 de
diciembre de 2020 del CONFISCUN, se aprueba el presupuesto de Ingresos y Gastos de la
E.S.E. Hospital Mario Gaitdan Yanguas de Soacha, para la vigencia fiscal del 1 de enero al
31 de diciembre de 2021, donde se establece igualmente que la adquisicion de los bienes
que requieran el Hospital para su funcionamiento y operatividad se deben hacer de
conformidad con el plan anual de adquisiciones.

Que La E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas mediante resolucion N° 322 del 15 de
diciembre de 2020 liquido y desagrego el presupuesto para la vigencia 2021.

Que la Junta Directiva de la E.S.E. mediante Acuerdo N° 042 del 28 de diciembre de 2020
refrenda la Resolucion N° 322 del 15 de diciembre de 2020, por medio de la cual se liquida
y desagrega el presupuesto de ingresos y gastos de la E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas
de Soacha para la vigencia Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Es asi que surtidos todos los tramites y requisitos para tener presupuesto aprobado en firme
se procede adelantar los procesos de seleccion expuestos en la observacion con €l
respectivo presupuesto aprobado para ello, lo anterior dado que a fecha primero de enero
para cada afio la institucion debe contar con esos servicios minimos para el funcionamiento
de la institucion y cumplimiento de la mision Institucional, logrando la prestacion de unos
servicios de salud de manera oportuna, humanizados y con estandares de calidad para
todos los usuarios del Municipio de Soacha Cundinamarca.”

Conclusion comision auditora. Se mantiene la observacién, teniendo presente que la
E.S.E normativamente se enmarca en un régimen especial y se debe respetar el principio
de anualidad presupuesta, mitigando el riesgo de falencias presupuestales a futuro. Por lo
anterior se configura un hallazgo de caracter administrativo.

Asi mismo las convocatorias publicas se desarrollan en corto tiempo, estableciendo un
cronograma entre el aviso y la adjudicacion del proceso contractual de 3 a 5 dias,
generando un riesgo toda vez que encaminados con la pluralidad de oferentes y los
derechos que estos ostentan, el tiempo no es prudencial para la dptima participacién de

cada una de las convocatorias publicas. (Hallazgo'de Caracter Administrativo N° 11)
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Teniendo presente el articulo 1 de Constitucion Politica:

ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Colombia es un estado social de derecho, y enfocados en esa premisa fundamental y
responsabilidad de garantizar el mismo, asi como lo manifiesta el Consejo de Estado:

Dentro de un proceso de control de nulidad, la Seccion Cuarta del Consejo
de Estado explicé que la libre concurrencia es un principio de la contratacion
puiblica con un criterio interpretativo y orientador acogido por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993), por
lo que las entidades excluidas de ese estatuto deben considerario y aplicarilo,
dado que se aplica en la privatizacion de la participacion estatal en el capital
social de las empresas. (Lea: La seleccion de tnico proponente en licitaciones
publicas)

Igualmente, indico que este principio busca permitir u obtener la mds amplia
participacion en los procesos de seleccion, con la finalidad de afianzar la posibilidad
de competencia y oposicion entre quienes se presenten. Sin embargo, aclaro que no
es imperativa la presentacion plural de ofertas dentro del procedimiento
contractual correspondiente como la subasta, ya que la obligacion de la
administracion es asegurar condiciones que garanticen una libre
participacion de los interesados, no su efectiva concurrencia.

Acorde con ello, el fallo precisc que ante la concurrencia de un oferente unico,
Siempre que se garanticen las condiciones dichas, es factible su seleccion, siempre
y cuando su oferta sea la mas favorable para la administracion, por cumplir con fos
requisitos y condiciones objetivas dispuestas en el acto que regula el proceso.
(Lea: ¢Son validas las subastas de un solo oferente?)

Frente a esta regla general, en materia de libertad de concurrencia, su derogatoria
0 excepcion requiere una norma especial o exceptiva que establezca un contenido
o alcance diferente del principio; entonces, solo puede descartarse cuando el
legislador o el gobierno prohiben la posibilidad de un unico oferente mediante reglas
especiales. (Lea: Asi se consolido la venta de Isagéen)
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Igualmente, afirmo que la Ley 226 de 1995 y la Ley 1341 del 2009, que consagran
la libertad de concurrencia y la igualdad de oportunidades como principios
orientadores, difieren entre si, puesto que ambas deben armonizarse con principios,
reglas y objetivos distintos.

Respuesta sujeto de control. "“En atencion a la presente observacion y coherente con
las afirmaciones y precisiones descrita en la respuesta a observaciones del numeral
inmediatamente anterior, la Institucion se permite aclarar que los tiempos establecidos en
cronogramas para el desarroflo de las convocatorias objeto de la presente observacion
fueron adelantados cumpliendo con todos los criterios y requisitos exigidos en el Acuerdo
001 de 2018 y la Resolucion 097 de 2018 y sus anexos de procedimiento sin que ello
signifique el quebrantamiento o el riesgo de lesion de normas superiores. El proceso se
adelanta con toda la responsabilidad y el profesionalismo que enviste al equipo de trabajo
institucional, cumpliendo y garantizando los principios de Contratacion, realizando un
proceso en el marco de la transparencia, de la publicidad como consta el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica SECOP Iy en la pagina web de la Institucion
www.hmaqy.qov.co, ya que Somos personas respetuosas de la ley y como sujetos de
derechos garantes de las mismas.

Ahora bien, los motivos por los cuales la institucion se permitic adelantar un proceso con
fechas tan proximas para cada actuacion fue la misma necesidad fdctica del servicio, y que
pese a tener otros mecanismos para proceder adelantar un proceso de seleccion mas
expedito se procedio adelantar mediante la modalidad de convocatoria publica sin que ello
signifique la ausencia de la etapa de planeacion o riesgo de lesionamiento del principio de
pluralidad de oferentes, ya que la misma se desarrollé con antelacion como se ha expuesto,
pero que no se pudo iniciar la etapa de seleccion antes de la fecha en que se publica por
las razones que se exponen nuevamente a continuacion, y que ya se ha expuesto en
parrafos de numeral anterior:

Como la E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas le aplica el principio de anualidad, lo que
significa que el presupuesto tendra una vigencia de un afio comprendido entre el 1 de enero
hasta el 31 de diciembre de cada aflo, por cuanto no podemos comprometer vigencia
futuras, se debe esperar la aprobacion del presupuesto para el afio siguiente, para poder
dar inicio al proceso de seleccion, se debe esperar que se surtan los tramites de presupuesto
ya que la entidad no podria adelantar un proceso de seleccion sin que se tenga el respaldo
presupuestal para ello como se estipula en el articulo 25 numeral 6 del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion publica contenidos en la ley 80 de 1993, por tal motivo
la Institucion debe esperar que se surtan todos los requisitos que son ajenos a la planeacion
Institucional respecto del proceso de contratacion, para proceder adelantar fos procesos de
seleccion de contratistas para satisfacer las necesidades y cumplir con nuestra mision.
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Es por ello y concordante con lo que data la resolucion N° 237 del 11 de diciembre de 2020
del CONFISCUN, por medio de la cual se aprueba el presupuesto de Ingresos y Gastos de
la E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha, para la vigencia fiscal del 1 de enero al
31 de diciembre de 2021, donde se establece igualmente que la adquisicion de los bienes
que requieran el Hospital para su funcionamiento y operatividad se deben hacer de
conformidad con el plan anual de adquisiciones y que seguido a ello La E.S.E. Hospital
Mario Gaitdan Yanguas mediante resolucion N° 322 del 15 de diciembre de 2020 liquido y
desagrego el presupuesto para la vigencia 2021.

Asi mismo la Junta Directiva de la E.S.E. mediante Acuerdo N° 042 del 28 de diciembre de
2020 refrenda la Resolucion N° 322 del 15 de diciembre de 2020, por medio de la cual se
liguida y desagrega el presupuesto de ingresos y gastos de la E.S.E. Hospital Mario Gaitan
Yanguas de Soacha para la vigencia Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Es asi que surtidos todos los tramites y requisitos para tener presupuesto aprobado en firme
se procede adelantar el proceso de seleccion en diciembre de 2021 con refrendacion del
presupuesto por parte de la Junta Directiva, cumpliendo a cabalidad con los requisitos y
documentos previos, ya que por la cuantia del proceso que se pretendia adelantar se hacia
necesario contar con la refrendacion de la resolucion de liquidacion y desagregacion del
presupuesto por parte de la Junta Directiva de la E.S.E., cumpliendo y garantizando los
principios de Contratacion publica, teniendo como contingencia en dado caso el proceso
de Eventos Especiales de Contratacion Directa si fuere necesario como la urgencia
manifiesta, causales de contratacion directa debido a la coyuntura que afectaba y afecta
el mundo a la fecha por la pandemia decretada a causa del Covid-19 o en caso de requerirse
por un eventual desabastecimiento de insumos necesarios para el cumplimiento de nuestra
mision institucional en la prestacion de los servicios de salud.

La Institucion contando con todo el proceso de planeacion listo para adelantar un proceso
mediante la modalidad de convocatoria publica, cuando se cuanta con la refrendacion
mediante Acuerdo de la Resolucion que liquida y desagrega el presupuesto para la vigencia
proxima, procedio a dar inicio al proceso de seleccion garantizando y respetando los
principios de Contratacion de conformidad con lo establecidos en nuestro Estatuto y Manual
de Contratacion con sus anexos de procedimiento logrando concretar un proceso de
seleccion mediante adjudicacion de contrato a los proponentes participantes para cada
convocatoria respectivamente en el marco de la garantia de los Derechos de cada persona
interesada en participar del proceso, precaviendo cualquier riesgo respecto del desarrolfo
del proceso de seleccion en cada una de las actuaciones adelantadas por la Institucion.

Es por ello que se solicita muy respetuosamente realizar la presente observacion del
respectivo informe de auditorfa correspondiente a la vigencia objeto de revision por cuanto
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el riesgo que se sefiala y refiere en el mismo se puede considerar inexistente de
conformidad con lo expuesto en el presente rubro.”

Conclusion comision auditora. Se mantiene la observacién toda vez que la E.S.E debe
buscar alternativas o mecanismos para evitar el riesgo toda vez que encaminados con la
pluralidad de oferentes y los derechos que estos ostentan, el tiempo no es prudencial para
la optima participacion de cada una de las convocatorias publicas. Por lo anterior se
configura un hallazgo de caracter administrativo.

Contrato N° 040 de 2021

Modalidad: Convocatoria publica

Clase: SUMINISTRO

Contratista: PAACSISTEM SAS

Objeto: ADQUISICION EQUIPOS INFORMﬁﬂcos Y TECNOLOGIA Y EL SUMINISTRO
INSUMOS Y ELEMENTOS PARA LA REALIZACION MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO LOS EQUIPOS COMPUTO PROPIEDAD LA ESE HOSPITAL MARIO GAITAN
YANGUAS SOACHA.

VALOR INICIAL: $ 62.114.330

VALOR TOTAL: $ 62.114.330

Una vez revisado el expediente contractual se evidencia que:

1. La Destinacion presupuestal presuntamente es ineficaz e inapropiada toda vez que se
adquieren equipos de cdmputo y la Destinacion del recurso total pertenece al rubro de
mantenimiento hospitalario — materiales, una vez revisada la resolucion N° 322 de 2921
“POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA Y DESAGREGA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Y GASTOS de la ES.E. HOSPITALARIO GAITAN YANGUAS DE SOACHA, para la vigencia
fiscal del 10 de Enero al 31 de diciembre de 2.021. “en su articulo 3° establece la
clasificacién y definicion de los rubros presupuestales de ingresos y gastos. el concepto
presupuestal mencionado anteriormente no reglamenta la adquisicion de equipos.
(Hallazgo de Caracter Administra

tivo N°'12)

Repuesta sujeto de control. "La entidad generard las actividades correspondientes para
subsanar el hallazgo a través de la construccion del Plan de Mejoramiento para la vigencia
2021.”

Conclusion comision auditora. Se mantiene la observacion. Por lo anterior se configura
un hallazgo de caracter administrativo.
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Se hace de manera aleatoria la verificacion de los elementos adquiridos relacionados en la
cldusula segunda del contrato versus los entrados al almacén donde se denota la diferencia
de las cantidades contratadas a las efectivamente recibidas por la entidad. (Hallazgo/de
Carécter Administrativo N°/13)

Respuesta sujeto de control. "La entidad generard las actividades correspondientes
para subsanar el hallazgo a través de la construccion del Plan de Mejoramiento para la
vigencia 2021.

Conclusion comision auditora. Se mantiene la observacion. Por lo anterior se configura
un hallazgo de caracter administrativo.

Contrato N° 016 de 2021

Modalidad: DIRECTA

Clase: SUMINISTRO

Contratista: IMPRESOS Y LINEANTES HOSPITALARIOS

Objeto: PRESTACION L SERVICIO IMPRESION Y FOTOCOPIADO EN LOS DIFERENTES
SERVICIOS LA SE PRINCIPAL, CENTROS Y PUESTOS SALUD LA E.S.E HOSPITAL MARIO
GAITAN YANGUAS SOACHA.

VALOR INICIAL: $175,535,115.00

VALOR ADICION: $118,706,357.00

VALOR TOTAL: 294,241,472.00

ARTICULO 18, Contratacién Directa. Es el procedimiento mediante el cual la Empresa
puede contratar directamente, para lo cual invitar4 a cotizar la obra, bien (es) o servicio (s)
requerido (s), en forma verbal o escrita a través de correo electrénico a las personas
natural o juridica que esté en condiciones de ofertar de acuerdo a los requerimientos

especificos de la empresa, observando los precios del mercado.

Paragrafo - Se acudira al procedimiento de contratacion directa en los siguientes casos:

a) Cuando el monto del contrato no supere los doscientos (200) salarios minimos

legales mensuales vigentes

b) Cuando se lrate de contratos o convenios interadministrativos
¢) Cuando se trate de contratos de empréstitos

d) Cuando se trate de contratos de actividades cientificas y/o tecnoldgicas
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Teniendo en cuenta los preceptos del el articulo 18 “Contratacion Directa” vy el articulo 19
“Convocatoria pUblica” del Estatuto de contratacion de la E.S.E, se logra determinar que
al contrato objeto de verificacion se le realizo las siguientes adiciones:

ADICION VALOR FECHA cop RP
1 $ 42,012,085.00 2021/08/18 2035 - 12/08/21 1897 - 18/08/
2 $ 47,694,268.00 2021/10/04 2670 - 17-09/21 2560- 04/10/21
3 $ 24,000,000.00 2021/11/29 3276 - 23/11/21 2842- 29/11/21
TOTAL $ 113,706,357.00

Generando un riesgo frente al concepto de fraccionamiento de contratos, toda vez que
sumada el valor inicial y el valor total de las adiciones, supera el valor permitido de la
contratacion Directa teniendo en cuenta las leyes y normatividad vigente como: (Hallazgo
de Caracter Administrativo N° 14)

"Consejo de Estado, en Sentencia del 3/10/2000, AC-10529 y AC-10968. MP: Dario
Quirionez Pinilla indico que los principios de la contratacion estatal se violan cuando
‘se celebran directamente varios contratos, cada uno de menor cuantia y todos con
el mismo objeto, si sumadas sus cuantias resulta ser que se contraté un objeto
unico, por cuantia superio; que por lo mismo debio ser materia de licitacion o
concurso. Y eso es fraccionar lo que, en realidad, constituye un solo contrato, y
eludir el cumplimiento de la ley (...) Pero, Cudndo se trata de un mismo objeto? (...)
La Ley no lo dice, pero un objeto es el mismo cuando es naturalmente uno. Dicho
en otros términos, se fracciona un contrato cuando se quebranta y se divide /a
unidad natural de su objeto”.

Finalmente en esta sentencia, la Sala indico que "otra forma de fraccionar el contrato
y que constituye una conducta contraria al principio de transparencia, es cuando
frente a un unico contrato la entidad publica lo fracciona, en contrato principal y sus
adicionales, subestimando el valor del contrato inicial con el fin de que la cuantia no
supere los montos sefalados en el literal a) del articulo 24 de la Ley 80 de 1993
para asi contratar directamente.

... Resalta la Sala que la sola conducta de adicionar el valor del contrato y que con
ello se supere el monto de la menor cuantia no es de por si contraria a los principios
de la administracion. Se deben estudiar las razones-justificaciones- para adicionar
el valor del contrato pues no se puede prejuzgar dicha conducta- adicion del valor
del contrato- que muchas veces encuentra su justificacion por circunstancias
imprevistas al momento de celebrar el contrato inicial.
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Por desconocer los principios que inspiran la contratacion estatal, la subestimacion
del valor del contrato para luego adicionar su valor sin justificacion impone al juez
la obligacion de declarar su nulidad absoluta en los teérminos de los articulos 44 y 45
de la Ley 80 de 1993

Respuesta sujeto de control. "De conformidad con el Acuerdo 001 de 2018 por medio
del cual se expide el Estatuto de Contratacion y la Resolucion 097 del 10 de abril de 2018
por medio de la cual se expide el manual de contratacion de la E.S.E. Hospital Mario Gaitan
Yanguas, se establecen las modalidades de seleccion, /a cual consiste en los mecanismos y
meétodos que se deben emplear para el desarroflo de la respectiva etapa de seleccion,
teniendo en cuenta lo anterior, la institucion desarrolla la etapa de seleccion a través de
las sigufentes modalidades de seleccion:

CONVOCATORIA PUBLICA: Es el procedimiento mediante el cual la empresa formula
una convocatoria a personas naturales o juridicas para que en igualdad de oportunidades
los interesados presenten su oferta acerca de obras, bienes o servicios que requiere la
empresa que supere los (200) SMLMV, se indica igual mente que se reflejara este
mecanismo de contratacion en el documento denominado pliegos de condiciones los cuales
se publicaran en el SECOP y en la pagina web de la Institucion.

CONTRATACION DIRECTA: Procedimiento mediante el cual Ia empresa puede contratar
directamente, para lo cual invita a cotizar la obra, bien o servicio requerido, en forma verbal
0 escrita haciendo uso de los correos electronicos a las personas bien naturales o juridicas,
que estén en condiciones de ofertar lo que se pretende contratar, esto para adelantar
procesos de contratacion que no superen los (200) SMLMV.

CONTRATACION DIRECTA - INVITACION A COTIZAR: Se refleja este mecanismo de
contratacion en documento denominado invitacion a cotizar, el cual deberd publicarse en
el SECOP y en la pagina web de la institucion, esto con el fin de garantizar los principios de
transparencia y publicidad, para aquellos procesos de seleccion cuyo monto se inferior a
los (200) SMLMV y superior a los (50) SMLMV. Este es un proceso de seleccion que se
publica igualmente en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOP y la pagina
Web de la Institucion www.hmgy.gov.co

CONTRATACION DIRECTA - INVITACION A COTIZAR (INVITACION DIRECTA):
Cuando se trate de invitaciones a cotizar inferiores a 50 SMLMV, se invitard a cotizar la
obra, bien o servicio requerido, en forma verbal o escrita haciendo uso del correo electronico
a las personas bien naturales o juridicas, que estén en condiciones de ofertar lo que se
pretende contratar, para adelantar procesos de contratacion bajo esta cuantia se refleja
igualmente en el formato denominado invitacion a cotizar, el cual solo deberd publicarse
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en cartelera institucional y para invitar a posibles oferentes se podra hacer uso de
mecanismo electronicos contemplados en la ley.

Asf las cosas y coherente con el espiritu de la norma y dado que de lo que se trata es de
modalidades de seleccion en el proceso como se expone en el presente documento
aclarando que la contratacion directa es un proceso de seleccion que igualmente es publico
como se advierte en pdrrafo anterior, no estamos luego frente a un acto de modalidad o
tipo de contratos, que es diferente, si se adicionase un contrato de compras por ejemplo,
que por el tipo y naturaleza del contrato no es acorde ni permitido por regla general una
adicion sin importar el monto del mismo, pero que para el caso que nos ocupa de
conformidad con el régimen especial y al espiritu de la norma no estd prohibida la adicion
cuando el caso lo amerite y existan las justificaciones requeridas para ello, sin que se supere
el 100% del valor inicial del contrato de adicionar los contratos celebrados cuyo proceso de
seleccion sean la modalidad de Contratacion Directa Invitacion a Cotizar, en el entendido
que la adicion es una situacion atipica con relacion a la modalidad de seleccion para la
escogencia del contratista en determinado proceso.

Expuesto lo anterior, se solicita muy respetuosamente al ente auditor se retire esta
observacion del informe por cuanto en el caso factico no existe de ninguna manera el riesgo
que se expone, dado que la modalidad de seleccion como el tipo de contrato no discrepan
con /las actuaciones realizadas por la Institucion.”

Conclusion comision auditora. Se mantiene la obligacion; la E.S. debe mitigar el riesgo
de falencias contractuales durante la ejecucion contractual. Por lo anterior se configura un
hallazgo de caracter administrativo.

Una vez realizada la verificacion de la ejecucion contractual se evidencia que la fecha de
suscripcion del contrato es el 12 de enero de 2021, en los soportes que reposan en el
expediente contractual, en la factura DELI24 que tiene por concepto el cobro del servicio
de impresion y fotocopias de lo que respecta del inicio del contrato hasta el 31 de enero
de 2021, tiene como anexo soportes de la prestacion del servicio del 28 de diciembre de
2020 al 31 de enero de 2021. (Hallazgo de Caracter Administrativo N° 15)

Frente a los servicios prestados del 28 de diciembre de 2020 al 31 de enero de 2021, no se
cuenta con disponibilidad ni apropiacion presupuestal para cubrir dicha prestacion, razon a
ellos estamos presuntamente en hechos cumplidos,

Concepto juridico de la Contraloria General de la Republica:

"El hecho cumplido en materia de contratacion estatal, se entiende como aquellos
negocios juridicos materializados y que pueden generar obligaciones o erogaciones
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que afecten recursos publicos, sin que previamente hayan cumplido de lleno con las
apropiaciones presupuestales para tal efecto. De manera enunciativa, se citan los
sigufentes ejemplos:

Celebracion y suscripcion de contratos estatales sin contar con el compromiso
presupuestal. Adiciones de contratos estatales, que no cuenten con el compromiso
presupuestal que soporten su posterior pago.

Ejecucion del contratista de mayores cantidades de obras o en general, de mayor
ejecucion a la pacta inicialmente en un contrato estatal con autorizacion de /a
administracion, que Impliguen erogaciones adicionales sin contar con los
compromisos presupuestales correspondientes.

La Contraloria recuerda lo indicado en el Decreto 111 de 1996: "ninguna autoridad
podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo
disponible, o sin la autorizacion previa del CONFIS o por quien €ste delegue, para
comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con cargo a los

-recursos del crédito autorizados”

Adicionalmente, recuerda que la Ley 1593 de 2012, por medio de /a cual "se decreta
el presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 20137 contiene la siguiente
prohibicion: "Articulo 14. Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones
que afecten el presupuesto de gastos cuando no retnan los requisitos legales o se
configuren como hechos cumplidos. El representante legal y ordenador del gasto o
en quienes estos hayan delegado, responderén disciplinaria, fiscal y penalmente por
incumplir lo establecido en esta norma”. (Rayas y negrillas fuera del texto original).

Puntualmente en lo que respecta a la Responsabilidad Fiscal, se debe tener en
cuenta que cada caso particular se deberd tener una raciocinio especifico, y que
necesariamente para que proceda, deben configurarse todos los elementos de tal
responsabilidad, tales como: dano patrimonial al Estado (i), conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal (i) y el nexo causal entre
estos dos elementos (ifi). (Ley 610 de 20005 y 1474 de 2011)”

Repuesta sujeto de control. “Una vez revisado el Expediente Contractual se verifico que
no existe falta de control frente a la supervision en la ejecucion de dicho contrato toda vez
que se verifica el contador versus inicio y cierre de acuerdo al mes.
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Consideramos que se tuvo una mala interpretacion por parte del grupo auditor frente al
soporte, ya que la forma de medir y realizar la revision del soporte es contra el contador
inicial de las impresoras. (anexo informes de supervision). Por lo anteriormente expuesto,
respetuosamente solicitamos retirar este hallazgo.”

Conclusion comision auditora. Se mantiene la observacion, toda vez que los
expedientes contractuales de las entidades publicas deben ser claros concisos y coherentes
en sus documentos soportes o anexos. Por lo anterior se configura un hallazgo de caracter
administrativo.

Contratos de Prestacion de Servicios

De acuerdo al Estatuto de Contratacion “Acuerdo N° 001 de 2018" de la E.S. E en su articulo

30:
ARTCULO 30. Adiciones a los Contratos: Los contratos que celebra la ESE, podran
adicionarse hasta en un 100% de su valor inicialmente pactado siempre y cuando
exista una justificacion que soporte la adicion y las condiciones del mismo lo
permitan; se exceptuan de esta disposicion los contratos de prestacion de servicios
administrativos y asistenciales, los cuales podran ser adicionados y prorrogados
cuantas veces sea necesarfo, sfempre y cuando exista justificacion de la adicion y
las condiciones del mismo IO permitan, sin que supere el término de un (1) afio
desde su perfeccionamiento.

PARAGRAFO: solo se podré variar el precio de los bienes o servicios contratados en
aquellos casos en que se generen diferencias por el cambio de normatividad o se
presente un desequilibrio economico debidamente soportado.

Razon a esto la entidad y una vez verificado los expedientes contractuales, se logra
establecer que se suscriben adiciones por encima de 500% del valor inicial de contratos de

prestacién de servicios. (Hallazgo'de Caracter Administrativo N° 16)

Sin embargo, asi la norma rectora de la entidad lo permita, no se puede dejar de lado que
Colombia es un estado social de derecho primando el interés general sobre el particular
como lo establece la Constitucion Politica en su articulo 1°.

ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.
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Por tanto, no podemos dejar de lado que los principios generales priman de los particulares,
si bien es cierto las Empresas Sociales del Estado son régimen especial regulados por 100
de 1963 el Decreto 1876 de 1994 y discrecionalmente las clausulas excepcionales previstas
en el Estatuto General de la Contratacion,

Teniendo en cuenta lo anterior, enmarcados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
v se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, /a
delegacion y la desconcentracion de funciones.

La comision auditora evidencia que el articulo 30 del Estatuto de Contratacion va en
contravia de los principios de economia y eficiencia, toda vez que al realizar las adiciones
en porcentajes que superan el 100% de cada uno de los contratos , estamos frente a un
riesgo de posibles contratos realidad y asi mismo en contravia del principio de planeacion
consagrado en el Estatuto de contratacion del hospital en su articulo 7 y asi mismo como
lo manifiesta el Consejo de Estado, Expediente N°51489, de 10 de diciembre de 2015"£/
principio de planeacion tiene fundamento y se infiere de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales, e implica que el negocio juridico contractual deberd estar debidamente
disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que demande el interés
publico, dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la
efectiva satisfaccion del interés general, y a la proteccion del patrimonio publico, aspectos
que subyacen involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto estd en la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y en la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados. De ahi que, segun la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado,
la ausencia de dicho principio ataca directamente la esencia misma del interés publico,
generando consecuencias nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino también
para el interés general y para el patrimonio publico” por el manejo del proceso
administrativo de las etapas precontractual, contractual de los actos juridicos.

Respuesta sujeto de control. "Es menester precisar que de conformidad con €l articulo
30 adiciones a los contratos, del Estatuto de Contratacion Acuerdo 001 — 2018 de la E.S.E.
Hospital Mario Gaitan Yanguas, invocado por el ente auditor para observar que los
contratos celebrados en la Institucion se adicionan por encima del 500% del valor inicial
del contrato, se aclara que como bien se describe en la observacion expuesta en el pre
informe, los contratos de bienes y servicios o bien sea aquellos contratos cuyo proceso de
seleccion no sea de contratacion de prestacion de servicios personales o de apoyo a la
gestion, son los contratos que nos indica el articulo respectivo, que solo podrdn ser
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adjicionado hasta el 100% del valor inicial, que para el caso que nos ocupa ninguno de los
contratos de la vigencia 2021 objeto de auditoria superan el porcentual permitido segun Jo
que data en el articulo invocado.

Que asi mismo, se indica en el mencionado articulo, que, quedan exceptuado de /a
prerrogativa mencionada o mejor que no presentan limites porcentuales para su adicion
aquellos contratos de prestacion de servicios administrativos y asistenciales de apoyo a la
gestion los cuales podrén ser adicionado y prorrogados cuantas veces sea necesario,
siempre y cuando exista justificacion de la adicion sin que supere el término de un (01)
aro, quiere decir entonces que sea dentro de la misma vigencia, que se reitera igualmente
que ninguno de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion estan por
fuera de la vigencia objeto de la auditoria y que sus adiciones estan justificadas y
permitidas, a fin de satisfacer 1as necesidades facticas del servicio y cumplir con la mision
institucional.

Cabe aclarar y esto si de manera tajante, la parte del inciso expuesto por el ente auditor
seguido de la observacion de caracter administrativo ndmero 16 “Sin embarqo, asi'la norma
rectora de /a entidad lo permita no se puede dejar de lado que Colombia es un estado social
de derecho primando el interés general sobre el particular como lo establece la constitucion
politica en su articulo 1°”

Al respeto la institucion considera improcedencia en la misma, dado que como entidad
publica y perteneciente al régimen especial de Contratacion somos garantes de derechos,
respetuosos de la constitucion y la ley que para el caso en concreto, se respeta las normas
vigentes y que los actos administrativos tienen presuncion de legalidad, que hasta tanto no
se declare su ilegalidad o inconstitucionalidad los mismos tendran los efectos que asf la
constitucion y la ley les reconoce, esto en el entendido que nuestras actuaciones no son
contrarias a normas de rango legal o constitucional, y que por los motivos expuestos
actuando en cumplimiento de los principios que rige la Contratacion publica coherente con
los preceptos constitucionales y legales se solicita de manera respetuosa retirar esta
observacion del pre informe presentado por el ente auditor, por cuanto la misma no es
coherente con /a realidad factica de las actuaciones materializadas por la administracion
para los documentos objeto de auditoria por parte del ente auditor.”

Conclusion comision auditora. Se mantiene la observacion, la entidad debe hacer el
analisis y revision del Estatuto de Contratacion, por tanto se sugiere enmarcarlo a ley y
normatividad siendo coherente y concordante con la normatividad y principios
constitucionales y de lo publico. Por lo anterior se configura un hallazgo de caracter
administrativo.
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Supervisiones: Revisados los documentos en cada una de las carpetas de los contratos
de la muestra, se observd debilidades en los controles de los supervisores por parte de la
entidad, dado que no todos contienen los soportes de supervision derivados de las
actividades producto de las obligaciones especificas, generando riesgo que permiten omitir
las reclamaciones y sanciones al contratista. Se evidencia desconocimiento por parte de los
supervisores de las obligaciones y responsabilidades por su condicién de acuerdo a lo
contemplado en el Manual de Contratacion Resolucion No. 097 del 10 de abril de 2018,

Capitulo VIII- Fase de ‘EJecuc19{1, Articulo del 26 al 34 y paragrafos. (Hallazgeide
Caracter Administrativ 17

o N°17)

Respuesta sujeto de control. "Plan de mejoramiento de la vigencia 2020 el cual se
encuentra en ejecucion a fin de acatar las recomendaciones y continuar con el
mejoramiento continuo.”

Conclusion comision auditora. Se mantiene la observacion, se evidencia que la E.S.E.
mantiene falencias en el proceso de supervision. Por lo anterior se configura un hallazgo de
caracter administrativo.

Publicacion en Colombia Compra Eficiente — SECOP

Teniendo presente la circular externa Unica de Colombia Compra Eficiente, la cual nos indica
que sujetos estan obligados a realizar la publicacion de la contratacion suscrita:

El Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP es el medio de informacion
oficial de toda la contratacion realizada con dineros publicos. El SECOP es el punto
Unico de ingreso de informacion para las entidades que contratan con cargo a
recursos publicos, los entes de control y la ciudadania en general.

Las Entidades Estatales de acuerdo con la definicion del Decreto 1082 de 2015.

Las entidades del Estado que tienen un régimen especial de contratacion, siempre
y cuando el contrato ejecute o tenga como fuente de financiacion dineros ptiblicos,
sin importar su proporcion, a través del modulo "Régimen Especial’] de acuerdo con
lo establecido en su propio manual de contratacion. De manera enunciativa, estas
son: las empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga una participacion superior al 50% que desarrolfen
actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional
o internacional o en mercados regulados, empresas de servicios publicos
domiciliarios, empresas sociales del Estado, entidades descentralizadas indirectas,
entre otras
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Se procedid hacer la verificacion de la publicacion oportuna de las etapas contractuales en
la SECOP, se evidencia que la E.S.E no cumplidé con la publicacién de los documentos
contractuales como lo son Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Estudios Previos,
Contratos, Registro Presupuestal, Acta de Inicio y demas documentos contractuales, en la
plataforma solo registran la informacion del contrato quedando en estado convocado. (Se
anexa Acta de verificacion) (Hallazgo'de Caracter Administrativo N° 18)

Repuesta sujeto de control. "Es importante aclara que la entidad ha generado el reporte
correspondiente a cada uno de los procesos de contratacion celebrados en cumplimiento
con el decreto 1082 de 2015 y el articulo 209 de la CP. A continuacion, anexamos a este
escrito, un CD que contiene la totalidad de la contratacion celebrada por la ESE Hospital
Mario Gaitan Yanguas, durante la vigencia fiscal 2021, los cuales aparecen en su totalidad
publicados en la plataforma de SECOP I, a saber:

1309 contratos de prestacion de servicios, con todos y cada uno de los documentos que
hacen parte del contrato.

Igualmente 60 contratos de bienes y servicios, con todas y cada una de las diligencias
efectuadas para la celebracion, como son:

CONVOCATORIA PUBLICA: Superior a 200 SMLMV, la cual contiene acta de apertura, pliego
de condiciones, certificado de disponibilidad presupuestal CDP, estudio previo de necesidad
y de mercado, respuesta de observaciones y adendas en caso de que aplique. Consolidado
de evaluacion e informe de evaluacion, observaciones y respuestas en caso de que apliquen
a las mimas, resolucion de adjudicacion para convocatoria publica, contratos, y demds
documentos que hagan parte del mismo.

INVITACION A COTIZAR: Inferior a 200 SMLMV y superior a 50 SMLMV Invitacion a cotizar,
Estudio previo de necesidad y de mercado, CDP, adendas y observaciones en caso de que
apligue, consolidado informe de evaluacion, observaciones y respuestas a las mismas si
proceden y contratos y demds documentos. Por lo anteriormente expuesto,
respetuosamente soficitamos retirar este hallazgo.

Conclusiones comision auditora. La connotacion administrativa se mantiene, toda vez
que la E.S.E debe mitigar el riesgo del cumplimiento de la normatividad correspondiente
respetando asi los términos para la publicacion de las etapas precontractuales
contractuales y pos contractual suscrita por la entidad de la entidad en la plataforma de
Colombia compra eficiente SECOP 1.
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Sin embargo se retira la connotacion disciplinaria toda vez que al momento de hacer la
verificacion de la controversia y confrontarla con la plataforma de Colombia compra eficiente
SECOP I, la comision auditora logra establecer que la falta de publicacion referente a la
vigencia auditada 2021 se subsano. Por lo anterior se configura un hallazgo de caracter
administrativo.

Estudios Previos y de Mercado

Una vez verificado los expedientes no es posible determinar la aplicabilidad del capitulo V
- fase de planeacion del proceso de contratacion de la Resolucion N° 097 del 10 de abril
de 2018 “por la cual se expide el manual de contratacion de la E.S, E”, toda vez que no se
surte el proceso de la pluralidad de proveedores y un estudio de mercado eficiente toda vez
que se solicita cotiza a un solo proveedor, conllevando a no poder realizar un analisis de

precios adecuado del mercado} (Hallazgo'de Ca iminis 19)

acter Admini
Es asi que las entidades publicas deben determinar sus necesidades, analizar los
mecanismos mas idoneos para satisfacerlas y las condiciones en las cuales realizaran las
contrataciones requeridas, todo ello dentro del marco legal, es una inversion a largo plazo
para obtener bienes, servicios y obras de primera calidad, de forma oportuna y con el mejor
precio del mercado.

Por lo expuesto, atendiendo la importancia de surtir la etapa previa de la contratacion
estatal de forma completa, ldgica y responsable, la ESE Incurre en el incumplimiento total
de la etapa de planeacion contractual.

Respuesta sujeto de control. "La Entidad en todo y cada uno de los procesos
adelantados aplica de manera contundente la fase de planeacion respetando y precaviendo
cualquier discrepancia en la materializacion de cada actuacion como se evidencia en el
Anexo, en la planeacion de los procesos de contratacion el Estudio Previo y de necesidad
es fuente vital para dar inicio a una seleccion objetiva a si mismo la entidad cuenta con el
comité de Contratacion el cual verifica las diferentes faces del proceso precontractual y de
seleccion como se puede evidenciar en las actas del Comité de Contraccion de la vigencia
2021.

Es injusto el afirmar que no se procede a enviar o solicitar cotizaciones para estudio de
mercado a mas de una persona natural o juridica que se encuentre en condiciones de
ofertar el bien o servicio a contratar.
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Por lo anterior consideramos no procede el efecto indicado frente a las deficiencias en el
analisis precontractual.”

Conclusion comision auditora. Se mantiene la observacidn, toda vez que la E.S.E debe
cumplir con el proceso establecido en su totalidad enmarcados en el Estatuto de
contratacion con relacién a los estudios previos y de mercado. Por lo anterior se configura
un hallazgo de caracter administrativo.

Plan de Gestion Gerencial, Plan Indicativo, Plan de Accion Integrado y Plan
Operativo

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica consagra que la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y seguridad.

Que la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, expidid el Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

Que la Resolucion 1841 del 28 de mayo de 2013, aprobd el Plan Decenal de Salud Publica.

Que la Ordenanza No. 011 del 03 de junio de 2020 aprobd el Plan Departamental de
Cundinamarca 2020-2024, “Cundinamarca Region que Progresa”

Se procedid a verificar la siguiente informacion:
Plan de Gestion

Se hace la verificacion aleatoria de los estandares que son objeto evaluacion segun la
Resolucion 408 de 2018 evidenciando lo siguiente.

Direccionamiento y Gerencia: Se logra determinar que no se cuenta con la certeza de la
informacion entregada por la E.S.E para respaldar la variacion del resultado del indicador
1, segun comparativo de las vigencias 2019 - 2020 - 2021
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Financiera y Administrativa: se verifica el cumplimiento del indicador 6 el cual hace

referencia a:

Ak

Sy --’..:.;._.4 o
{

L/

| HOSPITALE.S.E MARIO GAITAN YANGUAS |
PROMEDIO
GRUPO ESTANDARES | 2019 | 2020 | 2021

0 ESE HMGY

DIRECCIONAMIENTO | 1.7 1.9 17 18
GERENCIA 2.2 1.0 16 16

TALENTOHUMANO | 17 | 12 | 14 | 14
AMBIENTE FISICO 25 16 18 2.0
TECNOLOGIA 17 13 15 15
INFORMACION 2.4 1.6 1.7 1.9
MEJORAMIENTO 2.2 1.0 19 17
CLIENTE ASISTENCIAL | 2.5 17 16 1.9

P

TOTAL 2. 1.4 1.7 17

Fuente: Informacién allegada E.S.E Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha

Fraporasn o
medicamertas y matenial
medico-quirirgco
adquincos mediante los
siguentes mecanismes:
zh  Compeas conunias
by Compeas aravés
de cocperativas de
Empresas Socizdas
cel Csiado
rj  Compras através
e mcan smos
€lectririecs

Nivel |
iyl

Vaor lotal
Fquisores de
medicamentos ¥
maerial mégico

Quitligico regizadas en
la wigenoiz evauada
medianta uro o mas ce
los siguienes
MECAnismIs: {a}
coTpras corjuntas (k)
coTpras a hiavés ce
ceoperalivas de ESE
{c) compeas a traves co
mecanismas
eecrdnicos fValor
otd de adqusicones

da la ESE  por
mEdCAmentos ¥
ma.anial megice-

guirargice en ]
VIgenoa evaluada

=07

Fuente: Resolucion 408 de 2011

Certificagiln susciita por el

Revisor Fiscel, en caso de

g conlar con Revisor

Fisca, susenta por el

Conlador y o responsasls

ca Coentral intenno de 1a

EZE. La cendicacidn coma

miniTo contencra

1 Vator 10tal de
adquisicionss dz
medicamerlos y malonal
médico quirdsgico enla
vigenda evaluada
discnminada pos cada
ung de les mecanismos
decompraal, blych

2 Va'or ol de
adquiscionas de
medicamertcs y matenal
medico quirurgico en fa
vigencia evaluada pot
olros macanismos de
COmpta

3 Valor ial ge
adquisicionas de la ESE
oo medicamentas y
matera: médco-
quircraico en lavigengia
evFuac

S Apicacion en la fhemulz

ONFRALORIA

- CUNDINAMARCA

ded indrcador

Donde se evidencia el NO CUMPLIMIENTO al indicador senalado anteriormente.
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B ONFRALORIA

b CUNDINAMARCA

Clinica y Asistencial: Se realiza la verificacion del indicador 21, el cual hace referencia:

21

Nivel |

Proporcion de gestantes”
captadas antes de la
semana 12 de gestacién

Nomero de mujeres
geslantes a quienes se
les realizd por 1o menos
una valoracion medica
y se inscribieron en el
Programa de Conlrol
Prenatal de I3 ESE, 2
mas lardar en g
semana 12 de
geslacion en la vigencia
objeto de evaluacion /
Total de mujeres
geslantes identificadas
en la vigencia objeto de
evaluacion

=085

tnforme de! Comite de
Historias  Clinicas que
como minimo  cantenga:
listado con ia totalidad de
mujeres gestantes
identificadas por 1a ESE
en la vigencia objeto de
evaluacion y que indique
si §e inscnbié o no en el
Programa de  Control
Prenatal, la semana de
gestacidn al momento de
la inscripoion y si fue
valorada  por medico,
aplicacion de la farmula

del indicador (4)
Fuente: Resolucién 408 de 2011

Los soportes allegados para la verificacion son congruentes y dan cumplimiento a satisfaccion
referente al indicador.

Plan Indicativo

Una vez verificada la informacion y confrontada con los profesionales antericrmente
mencionados se evidencia que para la vigencia 2021 el cumplimiento del plan indicativo es
del 72%, no se establece con certeza que metas conllevan a tener un porcentaje de avance
presuntamente bajo, el cual mide vy califica las metas de resultado siendo acumulativo.

Asi mismo se verifica los actos administrativos por los cuales se aprueba el sequimiento
relacionados con la vigencia 2021, los cuales se encuentran acordes a la normatividad
vigente.

Plan Operativo Anual

Teniendo presente la verificacion del porcentaje del cumplimiento frente a las metas de
producto planteadas para la vigencia 2021 se evidencia una disminucion frente a los
resultados del 2020, toda vez que en la formulacién del plan operativo anual del 2021, las
actividades propuesta para el cumplimiento de cada meta de producto fueron proyectadas con
un incrementos de porcentaje de cumplimiento alto frente a cada meta (aumento de poblacién
subsidiada asignada a la E.S.E) , debido al aumento de linea base para la evaluacion de cada
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indicador, como por ejemplo.
Indicador de producto
Linea base Vakor
esperado
Meta de producto anual Nombre del indicad Descripeién de I férmula Unidad de medida e
Valor Afo
23 Alcanzar el tamizaje para deteccion Numero de hombres mayores de 50 afios alas
tempranade (ancfar de prostata en 70%, con Exam e.nes de antnig: no q‘..ue seles reall:o. tamizaje de cancer de Parcentaje % 200 0%
antgeno prostatico, en hombres mayores prostatica realizados, prostata * 100/ Numero total de hombres
de 50 afos mayores de 50afios acargo de la ESE

Fuente: Informacion allegada E.S.E Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha

Por tanto se logra determina el aumento de poblacidn y de usuarios atendidos por la E.S.E
teniendo presente el aumento en la produccion de la entidad, generando esto el incremento
de canalizacidon de los usuarios frente algunas metas de producto, por tanto los indices a
evaluar son mayores frente al universo establecido inicialmente. Asi mismo no se evidencia el
proceso administrativo como la solicitud o ajuste en la meta de producto que justifique el
porcentaje de cumplimiento del 72% del plan operativo anual.

Plan Bienal de Inversion

Para la vigencia 2021 no se cuenta con proyectos de inversion registrados en la plataforma de
SIHO. Congruencia de la informacion, el eficiente desarrollo del proceso institucion y el
cumplimiento de la normatividad en referencia (Hallazgo de Caracter Administrativo N°
20)

Respuesta sujeto de control.” £s de resaltar que definir la gestion de la institucion como
una falta de seguimiento, control, ejecucion y posible incumplimiento conforme a los
indicadores estipulados en la Resolucion 408/2018, es bastante precipitado y
adelantado, ya que esta normativa mide 16 indicadores en su totalidad, los cuales hacen
parte todos de una evaluacion y ponderacion y que como resultado al posible
incumplimiento seria menor a 3.5.

Que durante el seguimiento del periodo 2021, la institucion realizo las siguientes acciones
con el objetivo de dar cumplimiento a la gestion: Auditorias al sistema Unico de habilitacion,
Calificacion de autoevaluacion y planes de mejoramiento a los grupos de acreditacion,
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Auditoria en la efectividad del Plan de Mejoramiento Programa de Auditoria para el
Mejoramiento de la Calidad, Seguimiento trimestral de planes operativos anuales,
Seguimiento trimestral a la oportunidad de entrega de reportes de circular unica y decreto
2193.

Que como resultado de los indicadores mencionados en la presente resolucion 408/2018,
el cual se ve reflejado en el informe de gestion (adjunto) y de acuerdo al anexo N° 3 -
Instructivo para la calificacion de la presente normativa, este refleja un valor positivo de
cumplimiento por encima de 3.5 sobre 5.”

Conclusion comision auditora. Se mantiene la observacion, toda vez que al momento
de realizar la auditoria del proceso en referencia se evidencio incoherencia en la informacion
presentada. Por lo anterior se configura un hallazgo de caracter administrativo.

Controversias Judiciales

El proceso identificado con el radicado 2010-00241 que corresponde a la demanda de
reparacion directa iniciada por el sefior Ivan Ledn Tocora Aragdn y otros, cuyo valor de
liquidacion registrado asciende a $236.216.760, en contra de la E.S.E. Hospital Mario Gaitan
Yanguas de Soacha, por la muerte de la menor Danna Sofia Tocora Aragdn (hija de Mary
Luz Gonzalez Acosta), en donde se relaciona la condena proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca mediante sentencia fechada el 02 de diciembre de 2020,
pero notificada hasta el 09 de agosto de 2021.

La administracion de la E.S.E. inicia accion de tutela en contra del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, por la sentencia condenatoria en contra de la E.S.E. de fechada el 02 de
diciembre de 2020 y notificada hasta el 09 de agosto de 2021, argumentando gue luego de
estudiar minuciosamente las consideraciones de dicho fallo y confrontarlo con las pruebas
aportadas por el Hospital, se considerd que el Tribunal habia incurrido en un defecto factico,
por una indebida valoracion de las pruebas obrantes en el proceso, en particular de la
historia clinica, siendo ello una de las causales por las que procede la accion de tutela en
contra de fallos judiciales, como lo ha decantado la Corte Constitucional en multiples fallos
sobre el tema.

La decision de adelantar la accion de tutela en contra del referido fallo judicial, se hizo como
un mecanismo excepcional que ofrece el ordenamiento juridico colombiano, en busca de
salvaguardar los intereses de la E.S.E. que fue condenada en un fallo que se considera
violatorio de derechos fundamentales amparados por nuestra Constitucion Politica.

Al respecto no se tienen soportes de la discusion de dicha accion al interior del Comité de
Concifiacion y Defensa Judicial de la entidad.
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Frente a la decision de adelantar accion de tutela contra el referido fallo judicial, la comision
auditora advierte riesgo relacionado con la omision de llevar la discusion al Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la entidad, en razon a que dicho comité actla como
instancia administrativa de estudio, analisis y formulacion de la politica sobre prevencion
del dafio antijuridico; adicional tiene la facultad de decidir en cada caso especifico sobre la
procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos.
De ahi que, dicho comité tenga como funcion estudiar y evaluar los procesos que cursen 0
hayan cursado en contra de la entidad para determinar las causas que generaron el conflicto
y proponer correctivos. Por Ultimo las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacion,
seran de obligatorio cumplimiento para los apoderados de cada entidad. Lo anterior de
conformidad con lo establecido en la Subsecciéon 2.Comités de Conciliacion, ar’gculo
2.2.4.3.1.2.1. y subsiguientes del Decreto 1069 de 2015. (Hallazgo!'delCaracter
Administrativo 21)

Respuesta sujeto de control. "La entidad generard las actividades correspondientes
para subsanar el hallazgo a través de la construccion del Plan de Mejoramiento para la
vigencia 2021.”

Conclusion comision auditora. El sujeto de control acepta en todas sus partes la
observacion planteada por consiguiente se configura un hallazgo de caracter administrativo.

Atencion de los pacientes y usuarios.

Para la vigencia 2021 la E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas, cuenta con 113 servicios
habilitados y durante la vigencia auditada presenté 929.047 atenciones, segln informacion
generada por el sistema de informacion Dinamica Gerencial y reportada trimestralmente
por medio de la plataforma SIHO. Adicional hubo 11 novedades ante el Registro Especial
de Prestadores de Salud (REPS) y durante la vigencia auditada los usuarios del hospital
presentaron un total de 1031 PQRSDF, segun informe de PQRSDF 2021 en cumplimiento
Ley 1474 de 2011 Articulo 76, en dicho informe se identifica que los servicios que mas
presentan quejas y reclamos son i) consulta externa con 264 peticiones, ii) facturacion 157
e iii) imagenologia 103 y en su orden los usuarios que mas presentaron PQRSDF son
CONVIDA 350, ECOOPSOS y COOSALUD con el 91 y 90 respectivamente. Los criterios mas
afectados en su orden son i) accesibilidad, i) oportunidad, iii) humanizacion. Por lo anterior
la comision auditora observa que los usuarios presentan dificultades en el acceso al servicio
de salud, evidenciado por retrasos en las asignaciones de citas médicas que puede poner
en riesgo la vida y salud de los usuarios.

Las causa relacionadas con los criterios afectados se identifican de manera general con i)
asignacion de citas primer nivel de complejidad, ii) asertividad en la comunicacion, iii)
acceso a especialistas, iv) citas tercerizadas, v) inconformidad con el servicio, vi) maltrato
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a usuarios, vii) demora en la facturacion, viii) disponibilidad de agenda, ix) incumplimiento
de horarios de atencion, x) pertinencia en las consultas. Sin embargo las recomendaciones
contenidas en el documento son muy generales y no intervienen de manera puntual, cada
una de las causas que afectan los criterios cuestionados, desde la perspectiva de mejora
continua. Razon por la cual, la comision auditora advierte de riesgo relacionado con la
prestacion de servicios de salud deficientes y carentes de calidad que desatienden los
requerimientos y necesidades de los usuarios, lo que puede generar afectaciones a la
rentabilidad social y financiera de la empresa. De conformidad como lo establece los
objetivos de la E.S.E segin Ordenanza 020 de 1996 en concordancia con los objetivos del
control interno de conformidad como lo establece la Ley 87 de 1993. (Hallazgo de
Caracter Administrativo 22)

Respuesta sujeto de control. "La entidad generard las actividades correspondientes
para subsanar el hallazgo a través de la construccion del Plan de Mejoramiento para la
vigencia 2021.”

Conclusion comision auditora. El sujeto de control acepta en todas sus partes la
observacion planteada, por consiguiente se configura un hallazgo de caracter
administrativo.

3.2.3 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

Para la evaluacion del control fiscal interno, la E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas obtuvo
un resultado CON DEFICIENCIAS, considerando que los controles establecidos no
mitigan los riesgos identificados. No obstante, lo anterior se encontraron las siguientes
debilidades:

Debilidades en los procesos de depuracion contable, deficiencias en el recaudo y depuracion
de la cartera vigencias anteriores, diferencias en toma fisica versus registros en el moédulo
Dinamic, depuracion y deficiencias en el médulo de Dinamic, Informacién que no refleja la
realidad econdmica de la entidad, inadecuada aplicacion del proceso presupuestal
Desconocimiento de la Normatividad, incumplimiento de procesos de la Gestién Contractual

Por lo anterior se genera falta de razonabilidad en la informacion e incertidumbre por la
variacion en las en las cifras reportadas en los Estados Financieros de la Entidad.

3.2.4 EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Resultado de la evaluacion: Una vez verificado el cumplimiento y la efectividad de cada una
de las acciones del Plan de Mejoramiento sujeto de evaluacion, se determina que los
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hallazgos 1, 2, 4, 6 presentaron bajo cumplimiento y poca efectlwdad _por consngulgnie gl
concepto a emitir es NO CUMPLE’_con una calificacion de 72.35. (k de Caracter
Administrativo'con'Connotacion Disciplinaria'y/Sancion:

Respuesta sujeto de control. "Es importante indicar que /a naturaleza de los planes de
mejora permite identificar las causas que provocan las debilidades detectadas y promover
procesos internos que desarrollen eficiencia y transparencia en acciones implementadas a
través del mejoramiento continuo. La efectividad consiste en la implementacion de las
acciones desarrolladas por el sujeto de control para contrarrestar las causas de los hallazgos
establecidos.

Dado lo anterior y en vista que la entidad no estd de acuerdo con la calificacion generada
por el grupo auditor solicitamos el reevaluaria para que se tengan en cuenta 1as actividades
que la entidad ha venido desarrolfando.

Hallazgo N°1

La entidad genero todo lo correspondiente a nuestra competencia para que as entidades
en este caso contratantes efectuaran la liquidacion de los convenios como se estipulo
contractualmente y legalmente les corresponde a estas entidades Es importante el indicar
que los convenios

Hallazgo N°2:

Continuar con la verificacion de los Estudios de mercado y sus Cotizaciones y la revision de
Historicos en Contratacion de bienes y servicios se anexa cotizaciones aleatorias de los
procesos contractuales.

Solicitamos el tener en cuenta como actividades de mejoramiento la realizacion de
las cotizaciones a todos los procesos de seleccion celebrados, a fin de dar cumplimiento
con las acciones establecidas, de acuerdo al manual de contratacion y que se pueden
evidenciar en el anexo adjunto.

Razon por la cual consideramos que no se tienen en cuenta el mejoramiento continuo gue
se viene realizando por lo tanto no se acepta la afirmacion de NO CUMPLE.

AVANCE DE EJECUCION AL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Es importante indicar que el plan anual de adquisiciones de la entidad inicia desde la
necesidad que se requieren en cada uno de los procesos; una vez consolidado el plan se
empieza controlar de acuerdo a suscripcion de los contratos realizados con los cuales vamos
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determinado el grado de ejecucion para tal fin se utiliza la matriz de control y seguimiento
del Plan Anual de Adquisiciones, la cual fue suministrada al grupo auditor.

Razon por la cual consideramos que no se tienen en cuenta el mejoramiento continuo que
se viene realizando por lo tanto no se acepta la afirmacion de NO CUMPLE.

CONTINUAR CON LA ENTREGA DEL REPORTE DEL USO DE LOS COMPUTADORES

En referencia a la actividad realizada como mejoramiento es importante indicar que se le
entrego al grupo auditor matriz de asignacion de los computadores que se encuentran
determinados en el hallazgo, de igual manera se puede evidenciar que todos los
computadores de la entidad tienen asignacion de responsable de cada uno de los
computadores.

Razon por la cual consideramos que no se tienen en cuenta el mejoramiento continuo que
se viene realizando por lo tanto no se acepta la afirmacion de NO CUMPLE.

Hallazgo N° 4:

CONTINUAR CON LA VERIF{CACI(jN DE LOS ESTUDIOS DE MERCADO Y SUS
COTIZACIONES Y LA REVISION DE HISTORICOS EN CONTRATACION DE BIENES
Y SERVICIOS

se anexa cotizaciones aleatorias de los procesos contractuales.

Solicitamos el tener en cuenta como actividades de mejoramiento la realizacion de las
cotizaciones a todos los procesos de seleccion celebrados, a fin de dar cumplimiento con
las acciones establecidas, de acuerdo al manual de contratacion y que se pueden evidenciar
en el anexo adjunto.

Razon por la cual consideramos que no se tienen en cuenta el mejoramiento continuo que
se viene realizando por lo tanto no se acepta la afirmacion de NO CUMPLE.

Avance de ejecucion al Plan Anual de Adquisiciones

Es importante indicar que el plan anual de adquisiciones de la entidad inicia desde /a
necesidad que se reqguieren en cada uno de los procesos; una vez consolidado el plan se
empieza controlar de acuerdo a suscripcion de los contratos realizados con los cuales vamos
determinado el grado de ejecucion para tal fin se utiliza la matriz de control y seguimiento
del Plan Anual de Adquisiciones, la cual fue suministrada al grupo auditor.
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Razon por la cual consideramos gue no se tienen en cuenta el mejoramiento continuo que
se viene realizando por lo tanto no se acepta la afirmacion de NO CUMPLE.

CONTINUAR CON LA ENTREGA DEL REPORTE DEL USO DE LOS COMPUTADORES

En referencia a la actividad realizada como mejoramiento es importe indicar que se le
entrego al grupo auditor matriz de asignacion de los computadores que se encuentran
determinados en el hallazgo, de iqual manera se puede evidenciar que todos los
computadores de la entidad tienen asignacion de responsable de cada uno de los
computadores.

Razon por la cual consideramos que no se tienen en cuenta el mejoramiento continuo que
se viene realizando por lo tanto no se acepta la afirmacion de NO CUMPLE.

Hallazgo N° 6:
CONSTRUCCION Y PLANIFICACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Es importante indicar que el plan anual de adquisiciones de la entidad inicia desde la
necesidad que se requieren en cada uno de los procesos,; una vez consolidado el plan se
empieza controlar de acuerdo a suscripcion de los contratos realizados con los cuales vamos
determinado el grado de ejecucion para tal fin se utiliza la matriz de control y sequimiento
del Plan Anual de Adquisiciones, /la cual fue suministrada al grupo auditor.

Razon por la cual consideramos que no se tienen en cuenta el mejoramiento continuo que
se viene realizando por lo tanto no se acepta la afirmacion de NO CUMPLE.

Gestionar la Reunion Con la Contraloria con el fin de verificar criterios al respecto de la
aplicacion del régimen Contractual

La contraloria nos realizo auditoria de la vigencia 2020 en donde se expuso a la
coordinadora del grupo auditor nuestro manual de contratacion y el soporte juridico con el
cual se generan las adiciones de los contratos para la vigencia del 2020.

Consideramos que tal como lo indican en el preinforme en "BENEFICIOS DE CONTROL
FISCAL” Se puede identificar que dada la gestion realizada por la Entidad se llego a este
logro y seria injusta la connotacion de sancionatorio.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos el que se replantee el concepto y la calificacion
otorgada frente a los avances del plan de mejoramiento teniendo en cuenta que se
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realizaron acciones que si reflejan oportunidad, eficiencia y efectividad del plan de
mejoramiento de la vigencia 2019.”

Conclusion Comision auditora. De acuerdo a controversia adelantada por el sujeto de
control se precisa /) de los 7 convenios observados para adelantar la liquidacion solo se
logrd en 3, el instrumento matriz de seguimiento no se observo aplicabilidad para la vigencia
2021; /i) frente a posibles practicas colusorias donde se advierte riesgos de sobreprecios en
la adquisicién bienes contratados, la comision auditora observo que en los estudios previos
de la muestra de contratacion relacionados con bienes la administracion del hospital no
agota en su totalidad los parametros establecidos en el articulo décimo tercero de la
Resolucion 097 del 10 de abril de 2018 la cual adopta el manual de contratacion de la
E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas; como quedo observado en el presente informe v iii)
la entidad sigue adicionando sin tope alguno los contratos de prestacion de servicios, lo que
advierte riesgos en la planeacion contractual y presunta configuracion de contrato realidad,
lo cual pude afectar el patrimonio de la entidad, como quedo también observado en el
presente informe; de ahi que las acciones propuestas por la administracion de la E.S.E. en
su momento, fueron cumplidas parcialmente y mostraron baja efectividad para
contrarrestar las causas de los hallazgos establecidos producto del ejercicio del control
fiscal. Por lo anterior se mantiene la observacion configurandose un hallazgo de caracter
administrativo con connotacion disciplinaria y sancionatoria.

La E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas liquida el convenio 535/2019, quedando saldo por
liberar a favor del Departamento por valor de $29.531.994. El convenio 635/2018 fue
liquidado, suscrito entre el Departamento de Cundinamarca Secretaria de Salud y la E.S.E.
Hospital Mario Gaitan Yanguas y se libera recursos por valor de $10.000 a favor del
departamento, el convenio 457 de 2019 fue liquidado no hubo saldos para liberar.

Evaluadas las actividades presentadas por la administracion de la E.S.E. para adelantar la
liquidacion de convenios y contratos interadministrativos, la comision auditora observo que
de los siete (7) convenios y contratos interadministrativos objeto de hallazgo la entidad
logra liquidar tres (3) quedando pendientes de liquidacion (4) cuatro y se relacionan a
continuacion 625/2018, 634/2018, 005/2018, 581/2019; de conformidad con el articulo 33
del estatuto de contratacion Acuerdo 001 de 2018, en concordancia con el manual de
contratacion Resolucion 097 de 2018 articulo trigésimo quinto. El cumplimiento parcial de
las actividades plantadas deriva en inefectividad de la accion correctiva o de mejora.
(Hallazgo'de Caracter Administrativo 24)

Respuesta del Sujeto de Control. 'La entidad generd todo lo correspondiente a nuestra
competencia para que las entidades en este caso contratantes efectuaran la liguidacion de
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los convenios como se estipulo contractualmente y legalmente les corresponde a estas
entidades
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Por fo anteriormente expuesto y en vista que no depende de nosotros solicitamos el retirar
este hallazgo.

Conclusion de la comision auditora. El sujeto de control no desvirtia en ninguna de
sus partes la observacion planteada y aduce carencia de competencia para liquidar; sin
embrago el acta de liquidacion es una expresion de las partes de que el contrato ha sido
terminado y que se ha dado cabal cumplimiento de las obligaciones que se encontraban
estipuladas. Por lo anterior se mantiene la observacion y se configura un hallazgo de
caracter administrativo.

Frente a la implementacion de matriz de seguimiento convenios la E.S.E. cred el
instrumento y lo viene aplicando como mecanismo de control a los convenios
interadministrativos suscritos durante la vigencia 2020, no se observé en dicho instrumento
la relacién y seguimiento a los convenios interadministrativos suscritos durante la vigencia
2021, por consiguiente se observa que la accidn correctiva o de mejora presenta baja
efectividad en su implementacion.

Frente al hallazgo relacionada con posibles practicas colusorias segun numeral 9, articulo
47 del Decreto 2153 de 1992, que conllevan a sobreprecios de los bienes contratados, para
atender dichos riesgos, la administracion de la E.S.E. presenta tres acciones correctivas o
de mejora la primera encaminada a la verificacion de los Estudios de mercado y sus
Cotizaciones y la revision de Histdricos en Contratacion de bienes y servicios; revisados los
expedientes contractuales de la muestra de contratacion particularmente de bienes y

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 70 de 102
Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




(;) MIRALORIA

2.5
Bogota D.C., abril, 2022

servicios se observa que en dichos expedientes, los estudios y documentos previos no
agotan en su totalidad los parametros establecidos en el articulo décimo tercero de la
Resolucion 097 del 10 de abril de 2018; en razdn a que los estudios y documentos previos
carecen analisis de histdricos de valores y consumos, a través de la implementacion del
Plan Anual de Adquisiciones el cual reporta seguimientos trimestrales, pero desconexion
entre la informacion contenida y el proceso de planeacion contractual; por lo anterior se
advierte incumplimiento de la actividad de mejora y se evalla con baja efectividad. Hechos
que quedaron observados en el acapite de contratacion.

Frente a la actividad relacionada con continuar con la Entrega del reporte del uso de los
computadores, se allega matriz donde se relaciona identificacion de equipos de computo y
area donde fue asignada, por lo anterior la comision auditora observa cumplimento y
efectividad de la actividad.

Con relacién a la actividad relacionada con la Entrega del reporte del uso de los
computadores la administracion de la E.S.E. allega certificacion donde manifiesta que se
cuenta con 357 equipos de computo y que todos estdn en uso por arte de contratistas y
funcionarios de la entidad.

Frente a la falta control en asignacion de responsabilidades frente a cada uno de los
elementos propiedad de la E.S.E. lo cual constituye en riesgo de pérdida de los elementos
y ocasionar detrimento patrimonial a la ESE. La administracién plantea dos actividades i)
Verificacion por el sistema Versus el Fisico del responsable y Uso que se le estan dando a
los equipos de Computo. Y if) Continuar con el reporte por parte del drea de sistema de las
novedades que se presentan con los equipos de computo; la administracion de la E.S.E.
allega matriz donde relaciona 357 equipos de cdmputo su identificacion y el area donde
estd instalado cada uno; por lo anterior la comisién auditora encuentra cumplimiento y
efectividad de las actividades planteadas.

Frente a la compra de proyector Epson PowerLite X41 por valor de $2.900.000 mas IVA,
para un valor de $3.451.000, la auditoria advierte diferencias hasta del 100% del valor
comercial lo cual genera riesgo relacionado con posibles sobreprecios, a lo cual la
administracion propone i) Continuar con la verificacion de los Estudios de mercado y sus
Cotizaciones y la revision de Historicos en Contratacion de bienes y servicios, ii) Avance de
ejecucion al Plan Anual de Adquisidoresy Continuar con la Entrega del reporte del uso de
los computadores; la comision auditora advierte que los estudios y documentos previos no
agotan los parametros establecidos en el manual de contratacion adoptado por la E.S.E. ni
incorporan analisis de historico de promedios de consumo y precios. Se observa
identificacion y relacion de entrega equipos de computo. Por lo anterior la comision auditora
advierte cumplimento y efectividad parciales frente a las acciones propuestas para mitigar
el riesgo.
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Con relacion a la titularidad Puesto de Salud el Charquito la administracion, la administracion
de la E.S.E. propone /) Envio comunicaciones para legalizacion del predio, i) Realizar
brigadas de salud de acuerdo a las necesidades de la poblacion bajo modalidad extramural,
evaluadas las actividades suscitas por la entidad se observa comunicacion de oficios y
actividades extramurales en nimero de 30, por lo anterior la comisién auditora observa
cumplimiento y efectividad de las acciones programadas y ejecutadas.

Frente a las adiciones que adelanta la E.S.E. a los contratos de prestacion de servicio cuyas
cuantias superan lo establecido en el Paragrafo Unico del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

La administracién de la E.S.E. propone /) Construccion y Planificacion del Plan anual de
Adquisiciones, ii) Gestionar la Reunion Con la Contraloria con el fin de verificar criterios al
respecto de la aplicacion del régimen Contractual, evaluadas las acciones correctivas o
mejora la comision auditora advierte que la E.S.E. Mario Gaitan Yanguas, continta
adelantando las adiciones a los contratos de prestacion de servicios sin limite alguno en
cuantia; razon por la cual se advierte riesgo de incumplimiento de los principios de la gestion
contractual en particular el principio de planeacion y una posible constitucion de contrato
realidad entre otros. Por lo anterior, las acciones propuestas fueron incumplidas e
ineficaces.

Con relacion a la clasificacion de los contratos de Prestacion de Servicios y los de suministro
frente a su objeto contractual es de Suministro, el sujeto de control propone i) Crear alertas
en la ejecucion del Contrato. La administracion de la entidad informa de la creacion de la
matriz de seguimiento a los contratos de orden de prestacion de servicios y de Bienes y
Servicios. La comision auditora observa complimiento de la actividad propuesta.

El incumplimiento del deber legal de la ESE de analizar la procedencia de iniciar la accion
de repeticion por parte del Comité de Conciliacion. La actividad propuesta, /) Iniciar las
Acciones de Repeticion de todos los procesos que lo ameriten segtin el Comité de Defensa
Judicial. La administracion allega y registra inicio accion de repeticidon contra de los ex
funcionarios frente al pago de la condena impuesta frente al caso de Valentina Cuesta
Urazan. Por lo anterior la comision auditora observa complimiento de la actividad propuesta.

En desarrollo y evaluacion de los planes de mejoramiento se presentd beneficio de control
fiscal cuantitativo por valor de $29.541.994 que se dieron a través de la liquidacion del
contrato interadministrativo  535/2019 por valor de $29.531.994 vy convenio
interadministrativo de desempefio 635/2018 por valor $10.000 saldos para liberar y
reintegrar a favor del Departamento de Cundinamarca.

3.2.5 EVALUACION A LA RENDICION DE LA CUENTA
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La E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha rindio la cuenta de la vigencia 2021,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria de Cundinamarca, a través de la
Resolucion 0045 del 28 de enero 2021 y la Circular 0002 del 11 de enero de 2022. Una vez
verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se tiene que:

FORMATO 6. Ejecucion Presupuestal de Ingresos. Revisada la informacion rendida por el la
E.S.E. la comisidn auditora observa, que no se encuentra totalizado los recaudos, por
consiguientes carece calidad. A través de oficio No CE-22-000743 del 25/02/2022 la
administracion de la E.S.E. da alcance a la rendicion de cuenta y remite el formato ejecucion
presupuestal de ingresos en CD; por lo anterior la comision auditora advierte, segun
Resolucion 0045 de 2021 determina “La presente resolucion tiene por objeto establecer los
meétodos y la forma de rendir la cuenta por parte de los responsables del manejo de los
fondos o bienes de las entidades bajo la vigilancia y control de la Contraloria de
Cundinamarca.

La rendicion de la cuenta e informes se deberdn presentar por medio de transferencia
electronica de datos implementados en los aplicativos Sistema Integral de Auditoria SIA
CONTRALORIAS, SIA OBSERVA o el aplicativo que se establezca para tal fin.”

La comisidn auditora una vez realizo el analisis de la informacion reportada en SIA

SIA Observa y lo allegado por la entidad referente a lo solicitado, se evidencia que se
suscribieron 1354 contratos, distribuidos de la siguiente manera:

CLASE N°® DE CONTRATOS
PRESTACION DE SERVICIOS 1323
SUMINISTRO 20
ARRIENDO 2
CORRETAJE 1
OTROS 7
SERVICIO PUBLICO 1
TOTAL 1354

Fuente de informacion —Plataforma Sia Contralorias
Se cotejo la informacién allega por la entidad versus la plataforma de Sia Contraloria,

encontrando las siguientes diferencias:

SIA CONTRALORIA |INFORMACION ESE HOSPITAL DIFERENCIA
VR INICIAL $27,848,467,411 | $ 27,848,467,411.00 $ %
VR ADICIONES $ 17,440,095,919.00 $ 17,544,365,351.00 $ 104,269,432.00
TOTAL $45,288,563,330 | $ 45,392,832,762.00 $ 104,269,432.00
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Fuente de informacion —-Plataforma Sia Contralorias — Informacion allegada por la ESE
Como se aprecia en el cuadro comparativo la diferencia de los compromisos contractuales

derivados de las adiciones para la vigencia 2021 es de CIENTO CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS (%
104,269,432.00) M/CTE.

Se cotejo la informacidn allega por la entidad versus la plataforma de Sia Observa,
encontrando las siguientes diferencias:

SIA OBSERVA
INFORMACION ESE HOSPITAL DIFERENCIA
VR INICIAL $ 26,638,970,174.96 $ 27,848,467,411.00 $ 1,209,497,236.04
VR ADICIONES $ 13,444,101,433.00 $ 17,544,365,351.00 $ 4,100,263,918.00
TOTAL $ 40,083,071,607.96 $ 45,392,832,762.00 $ 5,309,761,154.04

Fuente de informacion —Plataforma Sia Observa — Informacion allegada por la ESE

Como se aprecia en el cuadro comparativo la diferencia de los compromisos contractuales
para la vigencia 2021 es de CINCO MIL TRESCIENTOS NUEVE MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO PESOS CON CUATRO PESOS ($
5,309,761,154.04) M/CTE, donde los compromisos contractuales iniciales tienen una
diferencia de MIL DOSCIENTOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON CUATRO CENTAVOS ($ 1,209,497,236.04)
M/CTE vy los compromisos contractuales derivados de las adiciones suscritas tienen una
diferencia de CUATRO MIL CIEN MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS DIECIOCHO PESOS ($ 4,100,263,918.00) M/CTE

Se evidencia las falencias en los reportes de la informacion, teniendo presente que la
entidad no tiene claro los compromisos presupuestales frente a la contratacion suscrita para
la vigencia 2021, esto genera imprecision y presuntas irregularidades en la ejecucion de los
recursos financieros de la entidad.

Por lo anterior la comision auditora observa que la E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas
rindio el formatos [FO6 AGR], [F15B AGR], [F20 1A AGR], [F20 1B AGR], F20_1B_AGR B.
20_1A_AGR A. de manera incompleta con deficiente calidad, lo anterior, advierte ausencia
de mecanismos de control frente a la obligatoriedad de rendir informacion en oportunidad,
suficiencia y calidad de conformidad con lo establecido en la Resolucion 0045 de 2021.
(Hallazgo de Caracter Administrativo 25)
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Respuesta sujeto de control. La entidad generara las actividades correspondientes para
subsanar el hallazgo a través de la construccion del Plan de Mejoramiento para la vigencia
2021.

Conclusion comision auditora. El sujeto de control acepta en todas sus partes la
observacion planteada, por consiguiente se configura un hallazgo de caracter
administrativo.

Verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto Favorable, de acuerdo con una calificacion de 82 sobre
100 puntos.
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4. TABLA DE HALLAZGOS
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No.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION
VALOR

A‘D]SlP‘IlF

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Evaluacion a los Estados financieros

Saldo por Depurar cuenta disponible:

Condicion. Sobre este rubro se puede establecer que existen
diferencias entre el valor registrado en los saldos contables
versus los extractos bancarios.

Saldo a diciembre 31 de 2021 es de $6.377.290.356 informacion
reportada en los diferentes sistemas como CHIP y SIA
Contralorias se evidencia diferencia en el saldo contable de las
cuentas bancarias N° 272308131 y N° 272271842 del banco
Bogota comparado con el saldo del extracto bancario.

{C)

{C) Desti ion De La Saldo Libro D
Cu::ta ""‘c':::;a“ = cgn':al',“::a d" Saldo Extracto DIF
BANCO DE BOGOTA CTA.
1. 2723081 | 272308131 X
31 | RESOLUCION1833 2021 $1,779,772,897 $1,780,143,189 ($370,292)
BANCO DE BOGOTA CTA
2722718 | 272271842 CALAMIDA
42 | PUBLICA $1,440,754.00 $0.00 51,440,754
Criterio. Resolucion 525 del 2016 (proceso contable y sistema
documental contable (item 3.2 literal g establecer y coordinar los
procesos de conciliacion, verificacion y validacion de la
informacion)
Causa._Debilidades en los procesos de depuracion contable.
Efecto. Sobre estimacion en los saldos a 31 diciembre de la
vigencia auditada 2021.
Pagina 15
Otros Deudores
Condicion. saldo a diciembre 31 de 2021 por valor de
$679.322.008, se observa lo siguiente:
2. |[CUENTA [OTROS X
DEUDORES 2020 2021
13841501 | EMBARGOS $9,146,620.03 $-
JUDICIALES
13843201 | RESPONSABILIDADE |  $110,467,237.96 $98,929,285.96
S FISCALES
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No.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

A D S|P|I|F

VALOR

13849001 | OTRAS CUENTAS $535,711,352.21 $539,263,452.36
POR COBRAR
13849002 | OTROS DEUDORES $6,929,806.00 $6,929,806.00
VARIOS - GLOSAS
PENDIENTES POR
REPONSABILIDAD
13849003 | INCAPACIDADES $(8,218,572.00) $
13849004 | EPS SANITAS $- $3,972,666.00
13849005 | EPS COOMEVA $- $15,064,606.00
13849006 | EPS FAMISANAR $- $10,929,325.00
13849007 | EPS COMPENSAR $- $818,248.00
13849008 | AXA COLPATRIA $- $2,103,562.00
13849009 | NUEVA EPS $- $-
13849010 | SALUD TOTAL $- $511,006.00
13849102 | EPS SANITAS (NO $914,173.00 $-
USAR)
13849103 | COOMEVA EPS (NO $7,115,618.00 $-
USAR)
13849104 | EPS FAMISANAR $4,126,647.00 $800,051.00
(NO USAR)
13849106 | COMPENSAR EPS $9,635,417.00 $-
(NO USAR)
13849109 | ARL AXA $4,625,029.00 $-
COLPATRIA (NO
USAR)
3 $
680,453,328.20 |  679,322,008.32

Ofros Deudores con saldo a diciembre 31 de 2021 por valor de
$679.322.008, En las notas a los estados financieros 2021,
informan “Responsabilidades Fiscales: Valor en proceso de
depuracion saldo de vigencia 2012 hacia atras.

De la cuenta 13849001 Otras cuentas por cobrar por valor de
$579.592.671.

Incapacidades — 138491 con un saldo por valor de $800.051, no
fue posible establecer a que recobros hace relacion, solo se
relaciona por EPS FAMISANAR.

La comision auditora concluye que no se ha realizado gestion
alguna para depurar las cuentas de Responsabilidad Fiscal y
Otras cuentas por cobrar, las cuales traen en algunas cuentas
saldo desde vigencias anteriores, las cuales deben ser
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reclasificadas y/o depuradas lo que genera incertidumbre en los
estados financieros.

Criterio. Régimen de Contabilidad Pudblica, NIIF, Ley 1819 de
2016 — Articulo 355, Saneamiento Contable

Causa. Baja gestion para la depuracion de subcuentas
anteriormente descritas.

Efecto. Incertidumbre por la variacion en las en las cifras
reportadas en los Estados Financieros de la Entidad.
Paginas 17 -18

Cartera por edades

Condicidn. Cartera por edades con corte a diciembre 31 de
2021 / de la cartera radicada se establece por edades lo
siguiente:

de 181 amas de 360
de 0 hasta 30 de 31260 de 61290 de 912180 dias
$4,259,200,791.00 | $7,237,221,681.00 | $3,196,367,810.00 [510,761,268,814.80 $21,265,860,735
9% 16% % 3% 45%

Fuente: Informe Cartera por edades E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas 2020

La comision auditora concluye que el 45% del total de la cartera
radicada corresponde a cartera vencida mayor a 360 dias lo que
pone en riesgo el patrimonio de la E.S.E., en razon a que su
cobro es incierto. Es de anotar que del control adelantado y
conforme a la informacion suministrada por la entidad se
evidencia gestion de cobro de la cartera, sin embargo, es
importante que la entidad contintie con esta labor a fin de evitar
la disminucion del flujo de efectivo y posible incumplimiento de
los pagos a los proveedores y acreedores de la E.S.E.

Criterio: Régimen de Contabilidad Publica, Ley 1066 DE 2006
“por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones.”, establecié en el articulo
10, “Gestion del recaudo de cartera publica. Conforme a los
principios que reguian la Administracion Publica contenidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores publicos
que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del
Tesoro Publico deberdn realizar su gestion de manera 3gil, eficaz,
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Fuente: Balance de Prueba 2021 e Inventario Activos — mddulo DINAMICA

. . CONNOTACION
No. DESCRIPCION DE LA OBSERVACION VALOR
A|D[S|P|I|F
eficiente y gportuna, con el fin de obtener liguidez para el Tesoro
Piiblico.”
Causa: Debilidades en el cobro de la cartera mayo a 360 dias.
Efecto: Afectacion a la razonabilidad de las cifras reportadas en
los Estados Financieros de la E.S.E.
Paginas 19 - 20
Propiedad Planta y Equipo.
Condicion. Propiedad Planta y Equipo Con saldo a diciembre 31
de 2021 por valor $11.384.751.855, de lo anterior en el informe
rendido en el SIA Contralorias informa "...diferencias encontradas
en el comparativo de saldos de contabilidad vs modulo de Activos
fijos a 31 de diciembre del 2021".
Se realizo comparacion entre el detallado entregado por Activos
Fijos y el Balance de prueba y se observan diferencias en las
subcuentas, detalladas a continuacion: cuenta detalle saldo
balance 31 diciembre de 2021 saldo modulo activos fijos
diferencias.
4. Cuent X
a Modulo Activos Fijos | Saldo Contabilidad Diferencia
16 | $ 11,465,773,975.00 $ 11,384,751,851.00 $  (81,022,124.00)
1605| $ 914,012,400.00| 3% 914,012,404.00 4.03
1635 % 24,533,254.00 | $% 88,348,091.00 $ 63,814,837.00
1637 6,480,}‘45‘03 % 133,576,170.00 $ 127,095,425.00
1640 % 6,763,855,806.00 $  6,754,598,308.00 ] {9,257,498.00)
1650 § 134,809,386.00 | $ 30,038,420.00 % (104,770,966.00)
1655| ¢ 276,403,784.00 | % 266,307,383.00 5 (10,096,401.00)
1660 | $ 2,429,087,770.00| ¢  2,348,065,138.00 $  (81,022,632.00)
1665| $ 137,466,484.00 | s 127,999,030.00 s (9,467,454.00)
1670 | ¢  489,464,494.00 | §  431,651,436.00 | $  (57,813,058.00)
1675| ¢ 289,659,852.00| $ 289,659,851.00 $ {1.00)
1680 495,620.03 $ 495,620.00

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.qov.co
Pagina 79 de 102

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




2.5

Bogota D.C., abril, 2022

dWPRALORIA

& CUNDINAMARCA

No.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

A |DIS|P|IF

VALOR

Se observd gestion para la depuracion y/o saneamiento de la
cuenta por parte de la E.S.E Hospital Mario Gaitan Yanguas, se
debe seguir insistiendo por la depuracion total de la misma y asi
reflejar la realidad economica de la E.S.E., por lo anterior se
presenta incertidumbre en las cifras en los estados financieros.

Criterio. Régimen de Contabilidad Publica, NIIF, Ley 1819 de
2016 - Articulo 355, Saneamiento Contable

Causa. Falta de depuracion y/o saneamiento contable de la
cuenta.

Efecto. se concluye que la cuenta no se presenta
razonablemente, en todos los aspectos importantes a la situacion
financiera de la E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha
Paginas 24 - 25

Evaluacion a control interno contable

Condicion. conforme a la valoracion adelantada por la comision
auditora y el andlisis de informe anual, se pudo evidenciar las
siguientes inobservancias:

s« No se evidencia una adecuada socializacion de los
procedimientos guias o lineamientos establecidos dentro del
proceso contable a fin de mantener un claro criterio de la
informacion contable y una adecuada trazabilidad de la
misma.

e Al analizar los saldos reflejados dentro de la informacion
contable es claro para el grupo auditor la presencia de
partidas pendientes por depurar las cuales inciden en la
razonabilidad de los saldos presentados a 31 diciembre de la
vigencia auditada.

e A pesar de contar con un sistema de informacion integrado
es evidente para la comision auditora la presencia de
dependencias que no se encuentran enlazadas con el
software Dinamic lo que con lleva a la presencia de
reprocesos o duplicidad de labores.
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No. DESCRIPCION DE LA OBSERVACION VALOR
A|D|S|P|IF

+ No se realiza con oportunidad los deterioros necesarios a fin
de mantener una razonabilidad de la informacion como es el
caso de la cartera.

DEBILIDADES Falta de personal contable para el proceso de
depuracion y conciliacion con los diferentes mddulos de sistema
Dinamica.net Gerencial

Una vez evaluado el informe de control interno contable de la
vigencia 2021 Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
versus lo encontrado en la ejecucion de la auditoria de la vigencia
2021, se concluye que el mismo se encuentra sustentado, pero
segln lo expuesto por la entidad presenta debilidades sobre todo
evidenciadas en la depuracion de los Estados Financieros.

Criterio. Régimen de Contabilidad Publica, NIIF, Ley 1819 de
2016 — Articulo 355, Saneamiento Contable

Causa. Se -evidenciaron ineficiencias en el proceso de
depuracion y/o saneamiento contable. Incluidos las dreas que
generan informacion a Contabilidad como son Activos fijos,
facturacion, Cartera, nomina entre otros.

Efecto. Falta de controles y su seguimiento para poder depurar
y/o sanear los estados financieros lo que genera que carezcan

de razonabilidad al no reflejar la realidad econdmica de la E.S.E
Paginas 27 - 27

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Evaluacién Gestion Presupuestal

Aprobacion y Desagregacion Presupuesto

Condicion. El Presupuesto General de la E.S.E. Hospital Mario
Gaitan Yanguas del Municipio de Soacha fue aprobado por El
Consejo Superior de Politica Fiscal de Cundinamarca mediante
6. Resolucion 237 de diciembre 11 de 2020, por la suma de
Cuarenta y tres mil ochocientos noventa y dos millones ciento
ochenta y cinco mil novecientos setenta y siete pesos M.L.C.
($43.892.185.977). Analizado el presupuesto aprobado y el
desagregado, registra como Disponibilidad Inicial cero (0), lo cual
es un error, porque este hace parte del presupuesto de ingresos,
tal y como lo sefiala el articulo 120 de la Ordenanza No. 227 de
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VALOR

2014 Componentes del Presupuesto de Ingresos “Estatuto
Orgénico de Presupuesto del Departamento de Cundinamarca”;
asi no tenga ningun efecto presupuestal debe proyectarse.

Criterio. Decreto 111 de 1996, Decreto 115 de 1996
Compilados en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Pablico, nimero 1068 de 26 de mayo de
2015; y el Articulo 120 Ordenanza No. 227 de 2014 del
Departamento de Cundinamarca”.

Causa. Desconocimiento de las normas presupuestales.

Efecto. No aplicacidn de las normas presupuestales que rige
para la elaboracion de los presupuestos para las Empresas
sociales del Estado

Paginas 30 - 32

Modificaciones al Presupuesto

Condicion. Verificada la disponibilidad final de la vigencia 2020
segln formato formato_202013_f07_agr cuyo valor asciende $
1.578.680.707, frente a la disponibilidad inicial segun formato
formato_202113_f06_agr por valor de $1.361.492.190; Ia
comision auditora advierte una diferencia por valor $217.188.517
lo cual contraria lo establecido en la Ordenanza 227 de 2014 Art
120 La disponibilidad inicial debe ser igual al valor estimado como
disponibilidad final de la ejecucion presupuestal de la vigencia en
curso.

Criterio. Articulo 120 Ordenanza No. 227 de 2014 del
Departamento de Cundinamarca”.

Causa. Desconocimiento de normatividad aplicable frente a la
determinacion de la disponibilidad inicial y final.

Efecto. Incertidumbre sobre la ejecucion eficiente de los
recursos.
Pagina 33

Evaluacion Gestion de la Inversion y del Gasto

Gestion Contractual

Registro de Inventarios
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Contrato N° 003 de 2021

Modalidad: Convocatoria piblica

Clase: Suministro

Contratista: DISCOLMEDICA SAS .

Objeto: SUMINISTRO RECEPCION TECNICO ADMINISTRATIVA,
ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION, DISPENSACION
EDUCACION AL PACIENTE Y STRUCCION - NATURALIZACION
MEDICAMENTOS, DISPOSITIVOS MEDICOS, FORMULAS
NUTRICIONALES Y MAS PRODUCTOS MANEJO FARMACEUTICO
INCLUIDOS Y EXCLUIDOS L PLAN BENEFICIOS EN SALUD (PBS)
NECESARIOS PARA LA PRESTACION LOS SEERVICIOS SALUD Y
ATENCION LOS USUARIOS LAS SE S Y CENTROS DE SALUD LA
E.S.E HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS SOACHA

VALOR INICIAL : 3.034.143.688

VALOR ADICIONAL: 1.135.000.000

VALOR TOTAL : 4,169,143,688

Condicion. Una vez se realiza la verificacion y trazabilidad de
los insumos suministrados por el Contrato N° 003 de 2021, se
logra establecer que los insumos son facturados efectivamente
lo consumido por el hospital, sin embargo, se registra en el
modulo  Dinamicagerencial.net por parte del proveedor
DISCOLMEDICA SAS en el mddulo de inventarios cantidades de
medicamentos y material médico quirirgico que no son
propiedad de la E.S.E, generando un inventario valerizado de la
siguiente manera:

E.5.E. HOSPITAL MARID GAITAN YAHGUAS werrms, A e o ke 2022
BI0006550-3 1
INVENTARIO VALORIZADO

e, A Cw Aby e KNI a0 TR, Wann £ ot o waden

| e = VAT |
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et} 10000
500 (%% g
Sty TR RS

Towd, ST e

Fuente - Informacion remitida por la E.S.E Hospital Mario Gaitdn Yanguas descargada de
Dinamicagerencial.net software de la entidad

Criterio. Acuerdo N° 002 de 14 de marzo de 2014, Articulo 3° y
Articulo 4°.

Causa. Se otorgo el dominio y manejo del software de
informacion de la entidad a terceros.

Efecto. Incertidumbre en los Estados Financieros e inadecuada
gestion documental.
Pagina 35 - 37

Contrato N° 003 de 2021

Modalidad: Convocatoria publica

Clase: Suministro

Contratista: DISCOLMEDICA SA$ )

Objeto: SUMINISTRO RECEPCION TECNICO ADMINISTRATIVA,
ALMACEN{\MIENTO, DISTRIBUCIOI\}, DISPENSACIQN,
EDUCACION AL PACIENTE Y STRUCCION - NATURALIZACION
MEDICAMENTOS, DISPOSITIVOS MEDICOS, FORMULAS
NUTRICIONALES Y MAS PRODUCTOS MANEJO FARMACEUTICO
INCLUIDOS Y EXCLUIDOS L PLAN BENEFICIOS EN SALUD (PBS)
NECESARIOS PARA LA PRESTACION LOS SEERVICIOS SALUD Y
ATENCION LOS USUARIOS LAS SE S Y CENTROS DE SALUD LA
E.S.E HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS SOACHA

VALOR INICIAL : 3.034.143.688

VALOR ADICIONAL: 1.135.000.000

VALOR TOTAL : 4,169,143,688

Condicion. Revisado el expediente contractual no reposa las
entradas ni salidas de los medicamentos, adicional los informes
de ejecucion y supervisidn no se discrimina su ejecucion por
rubro presupuestal por lo tanto no se tiene control del recurso
financiero de la ejecucion del contrato.,

Criterio. Acuerdo N° 002 de 14 de marzo de 2014, Articulo 3°
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y Articulo 4°.

Causa. La E.S.E no esta dando cumplimiento a la normatividad
vigente, generando esto un riesgo en cuanto a la organizacion y
de los documentos y el control de los recursos, que conlleva los
expedientes contractuales en sus diferentes etapas como la
precontractual, contractual y post contractual.

Efecto. Pérdida de credibilidad institucional, generada por causa
de la indebida informacion.
Pagina 39

GESTION CONTRACTUAL

Contrato N° 004 de 2021

Modalidad: Convocatoria ptblica

Clase: Prestacion de Servicios

Contratista: JDR ASISTENCIAL E.U

Objeto:  PRESTACION SERVICIO ASEO  (LIMPIEZA Y
SINFECCION) LAS AEAS ASISTENCIALES , ADMINISTRATIVAS Y
EXTERNA?, SUMINISTRO ELEMENTOS ASEQ, SERVICIO
CAFEFI;RIA , MANEJO INTERNO ROPA HOSPITALARIA Y
GESTION INTERNA RESIDUOS HOSPITALARIOS LA ESE
HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS VALOR INICIAL:
1.042.407.720

VALOR ADICIONAL: 523.703.212

VALOR TOTAL: 1,566,110,932

19, Contrato N° 005 de 2021 X
Modalidad: Convocatoria publica

Clase: Prestacion de Servicios

Contratista: LAVASECO PORTAL EXPRESS S.A.S

Objeto: SERVICIO LAVADO,’SINFECCION, pESMANCHADO,
RECOLECCION, DISTRIBUCIQN, CONFECCION, MARCADO,
REPARACION, RECONVENCION Y TRANSPORTE ROPA
HOSPITALARIA LA ESE HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS
SOACHA

VALOR INICIAL: 196.911.000

VALOR ADICIONAL: $67,600,000

VALOR TOTAL: 264,511,000

Contrato N° 006 de 2021
Modalidad: Convocatoria publica
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Clase: Prestacion de Servicios

Contratista: ANALISIS TECNICO LTDA

Objeto: PRESTAR SERVICIOS ,INETGRALES APOYO
DIAGNOSTICO: LABORATORIO CLINICO CON PRUEBAS
ESPECIALIZADAS BAJA Y MEDIANA COMPLEJIDAD, TOMA
MUESTRAS LABORATORIQ CLINICO A NIVEL CONSULTA
EXTERNA, HOSPITALIZACION Y URGENCIAS LA E.S.E HOSPITAL
MARIQ GAITAN YANGUAS SOACHA Y TODAS SUS SE S,
SERVICIO  TRANSFUCION SANGUIN’EA, LABORATORIO
CITOLOGIA CERVICO-UTERINA, SALUD PUBLICA LABORATORIO
HISTOTECNOLOGIA Y LABORATORIO Pﬁ.TOL'OGIA, CON
PERSONAL PROPIO OPERACIONAL, TECNICO Y
ADMINISTRATIVO, DOTACIONES EQUIPOS, MANTENIMIENTOS
PREVENTIVOS, CORRECTIVOS , GARANTIZANDO LA
PRESTACION L SERVICIO A PACIENTES O USUARIOS L REGIMEN
SUBSIDIADO, CONTRIBUTIVO Y POBLACION POBLE NO
ASEGURADO U OTROS Y LOS INSUMOS REQUERIDOS PARA
ELLO.

VALOR INICIAL: $640,000,000.00

VALOR ADICIONAL: $170,000,000.00

VALOR TOTAL: 12,000,321,127.00

Contrato N° 008 de 2021

Modalidad: Convocatoria publica

Clase: Prestacion de Servicios

Contratista: SERVINUTRIR S.A.S

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS CALIFICADOS
PRODUCCION, SUMINISTRO Y DISTRIBUCION ALIMENTACION
A LOS PACIENTES L HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS
SOACHA

VALOR INICIAL: $540,000,000.00

VALOR ADICIONAL: $341,800,000.00

VALOR TOTAL: $ 881,800,000.00

Contrato N° 015 de 2021

Modalidad: Convocatoria publica

Clase: SEGUROS

Contratista: ASEGURADORA SOLIDARIA COLOMBIA

Objeto: ADQUIRIR LAS POLIZAS SEGURQOS PARA AMPARAR LOS
BIENES E INTERESES PATRIMONIALES MUEBLES E INMUEBLES
LA ENTIDAD Y EL AMPARO PARA LOS CONTRATOS Y/O
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CONVENIOS INTERADMINISTRATIVO CELEBRADOS POR LA
E.S.E. HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS

VALOR INICIAL: $ 267,706,042.00

VALOR ADICION: $ 101,000,000.00

VALOR TOTAL: $ 368,706,042.00

Condicion. La E.S.E realiza y celebra convocatorias publicas sin
contar con respaldo presupuestal, solo hasta la adjudicacion del
proceso objeto de la etapa precontractual.

Criterio. Decreto 115 de 1996, Capitulo 1V, Articulo 20 y 21.

Causa. Inobservancia de las normas relacionadas con la
elaboracidn, conformacion y ejecucion de los presupuestos.

Efecto. Se efectuaron convocatorias publicas sin contar con el
respaldo presupuestal.
Paginas 39 - 43

GESTION CONTRACTUAL

Contrato N° 004 de 2021

Modalidad: Convocatoria publica

Clase: Prestacion de Servicios

Contratista: JDR ASISTENCIAL E.U

Objeto: 'PRESTACION SERVICIO ASEO (LIMPIEZA Y
SINFECCION) LAS AEAS ASISTENCIALES , ADMINISTRATIVAS Y
EX'FERNAﬁ, SUMINISTRO ELEMENTOS ASEQ, SERVICIO
CAFET[ERIA , MANEJO INTERNO ROPA HOSPITALARIA Y
GESTION INTERNA RESIDUOS HOSPITALARIOS LA ESE
HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS VALOR INICIAL:
1.042.407.720

VALOR ADICIONAL: 523.703.212

VALOR TOTAL: 1,566,110,932

11.

Contrato N° 005 de 2021

Modalidad: Convocatoria publica

Clase: Prestacion de Servicios

Contratista: LAVASECO PORTAL EXPRESS S.A.S

Objeto: SERVICIO LAVADO, SINFECCION, DESMANCHADO,
RECOLECCION, DISTRIBUCION, CONFECCION, MARCADO,
REPARACION, RECONVENCION Y TRANSPORTE ROPA
HOSPITALARIA LA ESE HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS
SOACHA
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VALOR

VALOR INICIAL: 196.911.000
VALOR ADICIONAL: $67,600,000
VALOR TOTAL: 264,511,000

Contrato N° 006 de 2021

Modalidad: Convocatoria publica

Clase: Prestacion de Servicios

Contratista: ANALISIS TECNICO LTDA

Objeto: PRESTAR SERVICIOS INETGRALES APQOYO
DIAGNOSTICO: LABORATORIO CLINICO CON PRUEBAS
ESPECIALIZADAS BAJA Y MEDIANA COMPLEJIDAD, TOMA
MUESTRAS LABORATORIQ CLINICO A NIVEL CONSULTA
EXTERNA, HOSPITALIZACION Y URGENCIAS LA E.S.E HOSPITAL
MARIO GAITAN YANGUAS SOACHA Y TODAS SUS SE S,
SERVICIO TRANSFUCION SANGUIN’EA, LABORATORIO
CITOLOGIA CERVICO-UTERINA, SALUD PUBLICA LABORATORIO
HISTOTECNOLOGIA Y LABORATORIO PATOL,OGIA, CON
PERSONAL PROPIO OPERACIONAL, TECNICO Y
ADMINISTRATIVO, DOTACIONES EQUIPOS, MANTENIMIENTOS
PREVENTIVOS, = CORRECTIVOS , GARANTIZANDO LA
PRESTACION L SERVICIO A PACIENTES O USUARIOS L REGIMEN
SUBSIDIADO, CONTRIBUTIVO Y POBLACION POBLE NO
ASEGURADO U OTROS Y LOS INSUMOS REQUERIDOS PARA
ELLO.

VALOR INICIAL: $640,000,000.00

VALOR ADICIONAL: $170,000,000.00

VALOR TOTAL: 12,000,321,127.00

Contrato N° 008 de 2021

Modalidad: Convocatoria publica

Clase: Prestacion de Servicios

Contratista: SERVINUTRIR S.A.S

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS ~ CALIFICADOS
PRODUCCION, SUMINISTRO Y DISTRIBUCION ALIMENTACION
A LOS PACIENTES L HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS
SOACHA

VALOR INICIAL: $540,000,000.00

VALOR ADICIONAL: $341,800,000.00

VALOR TOTAL: $ 881,800,000.00

Contrato N° 015 de 2021
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Modalidad: Convocatoria publica

Clase; SEGUROS

Contratista: ASEGURADORA SOLIDARIA COLOMBIA

Objeto: ADQUIRIR LAS POLIZAS SEGUROS PARA AMPARAR LOS
BIENES E INTERESES PATRIMONIALES MUEBLES E INMUEBLES
LA ENTIDAD Y EL AMPARO PARA LOS CONTRATOS Y/O
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVO CELEBRADOS POR LA
E.S.E. HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS

VALOR INICIAL: $ 267,706,042.00

VALOR ADICION: $ 101,000,000.00

VALOR TOTAL: $ 368,706,042.00

Condicion. En la E.S.E. se observa que las convocatorias
publicas se desarrollan en corto tiempo, estableciendo un
cronograma entre el aviso y la adjudicacion del proceso
contractual de 3 a 5 dias, generando un riesgo toda vez que
encaminados con la pluralidad de oferentes y los derechos que
estos ostentan, el tiempo no es prudencial para la dptima
participacion de cada una de las convocatorias publicas.

Criterio. Articulo 1 de Constitucion Politica.

Causa. Tiempos cortos de la convocatoria encaminados a la
pluralidad de oferentes.

Efecto. Riesgo en los derechos otorgados a la pluralidad de
oferentes.
Paginas 39 - 43

Contrato N° 040 de 2021

Modalidad: Convocatoria piblica

Clase: SUMINISTRO

Contratista: PAACSISTEM SAS <

Objeto:  ADQUISICION  EQUIPOS  INFORMATICOS Y
TECNOLOGIA Y EL SUMINISTRO INSUMOS Y ELEMENTQOS PARA
12 [LA  REALIZACION MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y| X
CORRECTIVO LOS EQUIPOS COMPUTO PROPIEDAD LA ESE
HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS SOACHA.

VALOR INICIAL: $ 62.114.330

VALOR TOTAL: $ 62.114.330

Condicion. La Destinacion presupuestal presuntamente es
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VALOR

ineficaz e inapropiada toda vez que se adquieren equipos de
computo y la Destinacion del recurso total pertenece al rubro de
mantenimiento hospitalario — materiales, una vez revisada la
resolucion N° 322 de 2021 “"POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA
Y DESAGREGA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS de la
ES.E. HOSPITALARIO GAITAN YANGUAS DE SOACHA, para la
vigencia fiscal del 10 de Enero al 31 de diciembre de 2.021. "en
su articulo 3° establece la clasificacion y definicion de los rubros
presupuestales de ingresos y gastos. el concepto presupuestal
mencionado anteriormente no reglamenta la adquisicion de
equipos

Criterio. Resolucidon N° 322 de 2921 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE LIQUIDA Y DESAGREGA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y
GASTOS de la ES.E. HOSPITALARIO GAITAN YANGUAS DE
SOACHA, para la vigencia fiscal del 10 de Enero al 31 de
diciembre de 2.021, articulo 3°.

Causa. Inobservancia de las normas relacionadas con la
elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos.

Efecto. Se adquirieron equipos de computo desconociendo lo
estipulado en la Resolucion N° 322 de 2921 “"POR MEDIO DE LA
CUAL SE LIQUIDA Y DESAGREGA EL PRESUPUESTO DE
INGRESOS Y GASTOS de la ES.E. HOSPITALARIO GAITAN
YANGUAS DE SOACHA, para la vigencia fiscal del 10 de Enero al
31 de diciembre de 2.021, articulo 3°.

Paginas 47- 48

13.

GESTION CONTRACTUAL

Contrato N° 040 de 2021

Modalidad: Convocatoria publica

Clase: SUMINISTRO

Contratista: PAACSISTEM SAS .

Objeto:  ADQUISICION  EQUIPOS  INFORMATICOS Y
TECNOLOGIA Y EL SUMINISTRO INSUMQS Y ELEMENTOS PARA
LA  REALIZACION MANTENIMIENTO  PREVENTIVO Y
CORRECTIVO LOS EQUIPOS COMPUTO PROPIEDAD LA ESE
HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS SOACHA.

VALOR INICIAL: $ 62.114.330

VALOR TOTAL: $ 62.114.330
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Condicion. Se hace de manera aleatoria la verificacion de los
elementos adquiridos relacionados en la clausula segunda del
contrato versus los entrados al almacén donde se denota la
diferencia de las cantidades contratadas a las efectivamente
recibidas por la entidad.

Criterio. Estatuto de Contratacion y Manual de Contratacion de
la

E.S.E

Causa. Ineficientes controles en el manejo de entradas a
almacén, ya que se observan diferencias entre las cantidades
contratadas y las cantidades efectivamente recibidas por la
entidad.

Efecto. Falta de control de la ejecucion contractual.
Paginas 47- 48

GESTION CONTRACTUAL

Contrato N° 016 de 2021

Modalidad: DIRECTA

Clase: SUMINISTRO

Contratista: IMPRESOS Y LINEANTES HOSPITALARIOS

Objeto: PRESTACION L SERVICIO IMPRESION Y FOTOCOPIADO
EN LOS DIFERENTES SERVICIOS LA SE PRINCIPAL, CENTROS Y
PUESTOS SALUD LA E.S.E HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS
SOACHA.

VALOR INICIAL: $175,535,115.00

VALOR ADICION: $118,706,357.00

14. | yALOR TOTAL: 294,241,472.00 X

Condicion. se logra determinar que al contrato objeto de
verificacion se le realizo las siguientes adiciones:

ADICI
ON VALOR FECHA cop RP
2035 - 1897 -
1 $ 42,012,089.00 2021/08/18 12/08/21 18/08/
2670 - 17- 2560-
2 $ 47,694,268.00 2021/10/04 09/21 04/10/21
3276 - 2842-
3 $ 24,000,000.00 2021/11/29 23/11/21 29/11/21
TOTAL $ 113,706,357.00
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Generando un riesgo frente al concepto de fraccionamiento de
contratos, toda vez que sumada el valor inicial y el valor total de
las adiciones, supera el valor permitido de la contratacion
Directa.

Criterio. Articulo 18 del estatuto de contratacion de la E.S.E. y
Sentencia del 3/10/2000, AC-10529 y AC-10968. MP: Dario
Quifionez Pinilla del Consejo de Estado.

Causa. Riesgo en la ejecucion y supervision contractual
Efecto. Falta de seguimiento y control de la asignacion de los

recursos.,
Paginas 48- 49

GESTION CONTRACTUAL

Contrato N° 016 de 2021

Modalidad: DIRECTA

Clase: SUMINISTRO

Contratista: IMPRESOS Y LINEANTES HOSPITALARIOS

Objeto: PRESTACION L SERVICIO IMPRESION Y FOTOCOPIADO
EN LOS DIFERENTES SERVICIOS LA SE PRINCIPAL, CENTROS Y
PUESTOS SALUD LA E.S.E HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS
SOACHA. '

VALOR INICIAL: $175,535,115.00

VALOR ADICION: $118,706,357.00

VALOR TOTAL: 294,241,472.00

15, Condicion. Una vez realizada la verificacion de la ejecucion X
contractual se evidencia que la fecha de suscripcidn del contrato
es el 12 de enero de 2021, en los soportes que reposan en el
expediente contractual, en la factura DELI24 que tiene por
concepto el cobro del servicio de impresion y fotocopias de lo
que respecta del inicio del contrato hasta el 31 de enero de
2021, tiene como anexo soportes de la prestacion del servicio del
28 de diciembre de 2020 al 31 de enero de 2021

Criterio. Decreto 111 de 15996. Ley 1593 de 2012
Causa. por la falta de control frente a la ejecucion del

contratos se soporta pago de facturas con anexos no
correspondientes
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Efecto. Presuntas falencias en el control de conceptos por

pagar
Paginas 51 - 53

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

Condicion. Una vez verificado los expedientes contractuales, se
logra establecer que se suscriben adiciones por encima de 500%
del valor inicial de contratos de prestacion de servicios.

Criterio. La norma rectora de /a entidad lo permita, no se puede
dejar de lado que Colombia es un estado social de derecho
primando el interés general sobre el particular como lo establece
la Constitucion Politica en su articulo 1°.

ARTICULO lo. Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Repuiblica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
Integran y en la prevalencia del interés general.

Por tanto, no podemos dejar de lado que los principios generales
priman de los particulares, s/ bien es cierto las Empresas Sociales
del Estado son régimen especial regulados por 100 de 1963 el
16. | Decreto 1876 de 1994 y discrecionalmente las clausulas| X
excepcionales previstas en el Estatuto General de Ia
Contratacion,

Teniendo en cuenta lo anterior, enmarcados en el articulo 209
de la Constitucion Politica.

ARTICULO 209, La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrofla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, /a
delegacion y la desconcentracion de funciones.

La comision auditora evidencia que el articulo 30 del Estatuto de
Contratacién va en contravia de los principios de economia y
eficiencia, toda vez que al realizar las adiciones en porcentajes
que superan el 100% de cada uno de los contratos , estamos
frente a un riesgo de posibles contratos realidad y asi mismo en
contravia del principio de planeacién consagrado en el Estatuto
de contratacion del hospital en su articulo 7 y asi mismo como
lo manifiesta el Consejo de Estado, Expediente N°51489, de 10
de diciembre de 2015"El principio de planeacion tiene
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VALOR

fundamento y se infiere de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales, e implica que el negocio juridico contractual
debera estar debidamente disenado y pensado conforme a las
necesidades y prioridades que demande el interés publico,
dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad
contractual estatal, a la efectiva satisfaccion del interés general,
y a la proteccion del patrimonio puablico, aspectos que subyacen
involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esta en la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados. De
ahi que, segun la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado,
la ausencia de dicho principio ataca directamente la esencia
misma del interés publico, generando consecuencias nefastas no
solo para el logro del objeto contractual, sino también para el
interés general y para el patrimonio publico” por el manejo del
proceso administrativo de las etapas precontractual, contractual
de los actos juridicos.

Causa. se suscriben adiciones contractuales que superan el
100% , y van en contravia de los preceptos constitucionales

Efecto. La comision auditora evidencia que el articulo 30 del
Estatuto de Contratacion va en contravia de los principios de
economia y eficiencia, toda vez que al realizar las adiciones en
porcentajes que superan el 100% de cada uno de los contratos,
estamos frente a un riesgo de posibles contratos realidad y asi

mismo en contravia del principio de planeacion.
Paginas 53 - 55

17.

Supervision.

Condicién. Revisados los documentos en cada una de las
carpetas de los contratos de la muestra, se observd debilidades
en los controles de los supervisores por parte de la entidad, dado
que no todos contienen los soportes de supervisidn derivados de
las actividades producto de las obligaciones especificas,
generando riesgo que permiten omitir las reclamaciones y
sanciones al contratista.

Criterio. Manual de Contratacion Resolucién No. 097 del 10 de
abril de 2018, Capitulo VIII- Fase de Ejecucion, Articulo del 26 al
34 y paragrafos.

Calle 49 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.qgov.co
Pagina 94 de 102

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca




2.5

Bogotd D.C., abril, 2022

"~

GNH SoRARA

No.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

A|D|S|P|I|F

VALOR

Causa. Supervisiones no adecuadas de los contratos, que impide
verificar el cumplimiento contractual, permitiendo omitir
reclamaciones y sanciones al contratista. Controles deficientes,
impidiendo la verificacion del cumplimiento contractual.

Efecto. Deficiente control por parte del supervisor delegado.
Pagina 55

18.

PUBLICACION — SECOP

Condicion. Se procedio hacer la verificacion de la publicacidn
oportuna de las etapas contractuales en la SECOP, se evidencia
que la E.S.E no cumplid con la publicacién de los documentos
contractuales como lo son Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, Estudios Previos, Contratos, Registro Presupuestal,
Acta de Inicio y demas documentos contractuales, en la
plataforma solo registran la informacion del contrato quedando
en estado convocado. ( Se anexa Acta de verificacion)

Criterio. Decrefo 1082 de 2015 y articulo 209 de la Constitucion
Politica.

Causa. Omision del cargue y publicidad de las etapas
contractuales a la plataforma de Colombia compra eficiente.

Efecto. Incumplimiento de la norma.
Paginas 56 -57

19.

ESTUDIOS PREVIOS Y DE MERCADO

Condicion: Una vez verificado los expedientes no es posible
determinar la aplicabilidad del capitulo V — fase de planeacion del
proceso de contratacion de la Resolucion N° 097 del 10 de abril
de 2018 ™ por la cual se expide el manual de contratacion de la
E.S,E”, toda vez que no se surte el proceso de la pluralidad de
proveedores y un estudio de mercado eficiente toda vez que se
solicita cotizar a un solo proveedor, conllevando a no poder
realizar un analisis de precios adecuado del mercado.

Criterio. Manual de Contratacion Capitulo V — fase de planeacion
del proceso de contratacion de la Resolucion N° 097 del 10 de
abril de 2018 “por la cual se expide el manual de contratacion
de la E.S.E.
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Causa. La proyeccion de los estudios previos y de mercados se
realiza en base a la invitacion de un solo proveedor para el
analisis correspondiente.

Efecto. Proceso deficiente en el analisis precontractual.
Paginas 58 - 59

PLANES INSTITUCIONALES Y OPERATIVOS

Condicién.  PLAN DE GES‘I‘[ON GERENCIAL, EL PLAN
INDICATIVO, EL PLAN DE ACCION INTEGRADO Y PLAN
OPERATIVO: Frente lo expuesto anteriormente, se determina un
riesgo frente a la certeza, eficiencia y congruencia de la
informacion, el eficiente desarrollo del proceso institucion y el
cumplimiento de la normatividad en referencia

Criterio: Que la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, expidio el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto
20. | Por la equidad”. Que la Resolucion 1841 del 28 de mayo de 2013, X
aprobo el Plan Decenal de Salud Publica. Que la Ordenanza No.
011 del 03 de junio de 2020 aprobd el Plan Departamental de
Cundinamarca 2020-2024, “Cundinamarca Region que Progresa”

Causa. Falta de seguimiento, control y ejecucion de los planes
institucionales de la entidad por la ineficacia y falta de certeza de
la informacion.

Efecto. Posible incumplimiento de los indicadores de gestion

plasmados en los planes institucionales.}
Paginas 59 -63

Controversias Judiciales

Condicion. El proceso identificado con el radicado 2010-00241
que corresponde a la demanda de reparacion directa iniciada por
el sefior Ivan Ledn Tocora Aragon y otros, en contra de la E.S.E.
Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha, por la muerte de la
menor Danna Sofia Tocora Aragon (hija de Mary Luz Gonzalez
21. | Acosta), en donde se relaciona la condena proferida por el| X
Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante sentencia
fechada el 02 de diciembre de 2020, pero notificada hasta el 09
de agosto de 2021; cuyo valor de liquidacion registrado asciende
a $236.216.760.

Frente a la decision de adelantar accion de tutela contra el
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referido fallo judicial, la comision auditora advierte riesgo
relacionado con la omision de llevar la discusion para su decision
al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la entidad, en
razon a que dicho comité actlia como instancia administrativa de
estudio, analisis y formulacion de la politica sobre prevencion del
dafio antijuridico; adicional tiene la facultad de decidir en cada
caso especifico sobre la procedencia de la conciliacion o cualquier
otro medio alternativo de solucion de conflictos. De ahi que,
dicho comité tenga como funcién estudiar y evaluar los procesos
que cursen o hayan cursado en contra de la entidad para
determinar las causas que generaron el conflicto y proponer
correctivos. Por Ultimo las decisiones adoptadas por el Comité de
Conciliacion, seran de obligatorio cumplimiento para los
apoderados de cada entidad. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en la Subseccion 2.Comités de Conciliacion, articulo
2.2.4.3.1.2.1. y subsiguientes del Decreto 1069 de 2015.

Criterio. Subseccién 2.Comités de Conciliacion, articulo
2.2.4.3.1.2.1. y subsiguientes del Decreto 1069 de 2015.

Causa. Omision de llevar a discusion para su decision al Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad los procesos
judiciales.

Efecto. Decisiones judiciales que afecten los intereses de la
entidad, en razén a fallas en la defensa.
Paginas 63 -64

Atencién de los pacientes y usuarios.

Condicion. Durante la vigencia auditada los usuarios del
hospital presentaron un total de 1031 PQRSDF, segun informe
de PQRSDF 2021 en cumplimiento Ley 1474 de 2011 Articulo 76,
en dicho informe se identifica que los servicios que mas
presentan quejas y reclamos son i) consulta externa con 264
peticiones, ii) facturacion 157 e iii) imagenologia 103 y en su
22. | orden los usuarios que mas presentaron PQRSDF son CONVIDA | X
350, ECOOPSOS y COOSALUD con el 91 y 90 respectivamente.
Los criterios mas afectados en su orden son i) accesibilidad, ii)
oportunidad, iii) humanizacion. Por lo anterior la comision
auditora observa que los usuarios presentan dificultades en el
acceso al servicio de salud, evidenciado por retrasos en las
asignaciones de citas médicas que puede poner en riesgo la vida
vy salud de los usuarios.
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Las causa relacionadas con los criterios afectados se identifican
de manera general con i) asignacion de citas primer nivel de
complejidad, ii) asertividad en la comunicacion, iii) acceso a
especialistas, iv) citas tercerizadas, v) inconformidad con el
servicio, vi) maltrato a usuarios, vii) demora en la facturacion,
viii) disponibilidad de agenda, ix) incumplimiento de horarios de
atencion, x) pertinencia en las consultas. Sin embargo las
reccmendaciones de mejora contenidas en el documento son
muy generales y no intervienen de manera puntual, cada una de
las causas que afectan los criterios cuestionados, desde Ila
perspectiva de mejora continua. Razén por la cual, la comision
auditora advierte de riesgo relacionado con la prestacion de
servicios de salud deficientes y carentes de calidad que
desatienden los requerimientos y necesidades de los usuarios, lo
que puede generar afectaciones a la rentabilidad social y
financiera de la empresa. De conformidad como lo establece los
objetivos de la E.S.E segin Ordenanza 020 de 1996 en
concordancia con los objetivos del control interno de
conformidad como lo establece la Ley 87 de 1993.

Criterio. Ordenanza 020 de 1996 en concordancia con los
objetivos del control interno de conformidad como lo establece
la Ley 87 de 1993.

Causa. Desatencion de los criterios que afectan la calidad del
servicio que presta la E.S.E. Mario Gaitan Yanguas de Soacha.

Efecto. Riesgo de desatender los requerimientos y necesidades
de los usuarios, lo que puede generar afectaciones a la
rentabilidad social y financiera de la empresa.

Paginas 64 -65

23.

Plan de mejoramiento

Condicion.  El equipo auditor procedi6 a verificar el
cumplimiento de las actividades propuestas, solicitando los
soportes y demas evidencias con el objeto de comprobar el
cumplimiento.

Una vez verificado el cumplimiento y la efectividad de cada una
de las acciones del Plan de Mejoramiento sujeto de evaluacion,
se determina que los hallazgos 1, 2, 4, 6 presentaron bajo
cumplimiento y poca efectividad, por consiguientes el concepto
a emitir es NO CUMPLE, con una calificacion de 72.35.
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No.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

A|D|S|P|I|F

VALOR

Criterio. Resolucion D.C. Nimero 0278 del 25 de mayo del 2021
y la Resolucion 0001 del 03 de enero 2022.

Causa: Bajo cumplimiento y poca efectividad, de las actividades
correctivas y de mejora propuestas por la administracion de la
ESE.

Efecto.
Posibles sanciones por incumplimiento de acciones correctivas

de mejora propuestas en el plan de mejoramiento.
Paginas 65 - 69

24,

Convenios sin liquidar.

Condicion. Evaluadas las actividades presentadas por la
administracién de la E.S.E. para adelantar la liquidacion de
convenios y contratos interadministrativos, la comision auditora
observd que de los siete (7) convenios y contratos
interadministrativos objeto de hallazgo la entidad logra liquidar
tres (3) quedando pendientes de liquidacion (4) cuatro y se
relacionan a continuacion 625/2018, 634/2018, 005/2018,
581/2019; de conformidad con el articulo 33 del estatuto de
contratacion Acuerdo 001 de 2018, en concordancia con el
manual de contratacion Resolucion 097 de 2018 articulo
trigésimo quinto.

Criterio. Articulo 33 del estatuto de contratacién Acuerdo 001
de 2018, en concordancia con el manual de contratacion
Resolucion 097 de 2018 articulo trigésimo quinto.

Causa. Baja efectividad de las acciones correctivas y de mejora
propuestas por el sujeto de control.

Efecto. Incertidumbre en la informacion relacionada con la
culminacion y cumplimiento de las obligaciones contractuales.
Paaginas 69

25

Rendicion de la cuenta.

RENDICION DE LA CUENTA

Condicion: La comision auditora cotejo la informacion allega por
la entidad versus la plataforma de SIA Contraloria, encontrando
las siguientes diferencias:

INFORMACION ESE
SIA CONTRALORIA HOSPITAL DIFERENCIA

VR INICIAL $27,848,467,411 | $§ 27,848,467,411.00
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No.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION

A |D|IS|P|IF

VALOR

| VR ADICIONES [ $ 17,440,095,919.00 | $ 17,544,365,351.00 | 104,269,432.00 |
| TotaL | $45,288,563,330 | $ 45,392,832,762.00 | 104,269,432.00 |

Como se aprecia en el cuadro comparativo la diferencia de los
compromisos contractuales derivados de las adiciones para la
vigencia 2021 es de CIENTO CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
($ 104,269,432.00) M/CTE.

Se cotejo la informacion allega por la entidad versus la
plataforma de SIA Observa, encontrando las siguientes
diferencias:

SIA OBSERVA INF ESE HOSPITAL DIFERENCIA
VR INICIAL $ 26,638,970,174.96 | § 27,848,467,411.00 l,209,49?,236.0‘$i
VR ADICIONES | $ 13,444,101,433.00 | $ 17,544,365351.00 4,100,263,918,0;
TOTAL $ 40,083,071,607.96 | $ 45,392,832.762.00 5.309,?61,154.02

Como se aprecia en el cuadro comparativo la diferencia de los
compromisos contractuales para la vigencia 2021 es de CINCO
MIL TRESCIENTOS NUEVE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO PESOS CON CUATRO
PESOS ($ 5,309,761,154.04) M/CTE, donde los compromisos
contractuales iniciales tienen una diferencia de MIL DOSCIENTOS
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON CUATRO CENTAVOS
($ 1,209,497,236.04) M/CTE y los compromisos contractuales
derivados de las adiciones suscritas tienen una diferencia de
CUATRO MIL CIEN MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y TRES
MIL NOVECIENTOS DIECIOCHO PESOS ($ 4,100,263,918.00)
M/CTE

Se evidencia las falencias en los reportes de la informacion,
teniendo presente que la entidad no tiene claro los compromisos
presupuestales frente a la contratacion suscrita para la vigencia
2021, esto genera imprecision y presuntas irregularidades en la
ejecucion de los recursos financieros de la entidad.

FORMATO 6. Ejecucidn Presupuestal de Ingresos. Revisada la
informacion rendida por el la E.S.E. la comision auditora observa, que
no se encuentra totalizado los recaudos, por consiguientes carece
calidad.

FORMATO 15B. Acciones de Repeticion. La E.S.E. Hospital Mario Gaitan
Yanguas relaciono esta informacion en el formato FORMATO 15A.
Evaluacion de Controversias Judiciales.
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No.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

CONNOTACION
VALOR

A|D|S|P|I|F

Criterio. Resolucion 045 de 2021, Instructivo para el
procedimiento especial de revision de la cuenta, Guia para la
Rendicion de formatos SIA CONTRALORIAS

Causa. Debilidades en la revision oportuna y verificacion de los
formatos y anexos que se suben a la plataforma.

Efecto. Riesgo de Incumplimiento para la entidad en su deber
de realizar el reporte de informacion que no cumpla los requisitos
de calidad y coherencia segun lo establecido por el ente de
control.

Paginas 72 - 75

Total

25(1|1(|0|00 $0

A Administrativo para Plan de Mejoramiento

D Disciplinario

S Sancionatorio

P Penal

I Incumplimiento de los deberes profesionales
F Fiscal

En el siguiente cuadro se refleja el resumen del preinforme:

DETALLE

CANTIDAD

ADMINISTRATIVOS

25

DISCIPLINARIOS

1

SANCIONATORIOS

PENALES

INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES PROFESIONALES

1
0
0

DETALLE CANTIDAD VALOR

FISCALES 0

$0

DETALLE

CONCEPTO

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

NEGATIVO

OPINION PRESUPUESTAL

CON SALVEDADES
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ONFRALORIA

<o CUNDINAMARCA

DETALLE CONCEPTO
CONCEPTO GESTION INVERSION Y GASTO FAVORABLE
CONCEPTO REVISION DE LA CUENTA FAVORABLE
CONCEPTO CALIDAD CONTROL FISCAL INTERNO CON DEFICIENCIAS
FENECIMIENTO CUENTA FISCAL PRELIMINAR NO FENECE

5. BENEFICIOS DEL EJERCICIO DE CONTROL FISCAL

) COMPROBA
. ACCIONES TIPO DE DESCRIPCION NTE Y No.
oriGen | DESCRIPCION | pEL susETo | BENEFICI DEL DE VALOR $
VIGILADO 0 BENEFICIO REINTEGR
o]
Plan de | La Administracion | Iniciar Cuantitativ | Liquidacion del | Acta de | $29.541.994
Mejoramient | de la E.S.E. no | acciones o contrato liquidacién
o] venia adelantado | pertinentes interadministrati | contrato
el proceso de | para vo 535/2019 por | 535/2019 vy
liquidacion de | liquidacion de valor de | acta de
convenios y | los contratos y $29.531.994 vy | liquidacion
contratos convenios a convenio convenio
interadministrativo | través de interadministrati | interadminist
s. gestiones vo de | rativo de
como desemperio desempefio
comunicacion 635/2018  por | 635/2018.
es e valor  $10.000
instrumentos saldos para
de liberar y
seguimiento reintegrar a
del estado de favor del
la liquidacin. Departamento
de
Cundinamarca.
Total Beneficios $29.541.994

ACTA DE APROBACION No.

26 DEL 01 de ABRIL DE 2022
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