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1. OBJETIVO

Fortalecer la cultura de la legalidad, la integridad publica y la transparencia en la gestion de
la Empresa Social del Estado Region de Salud Soacha, mediante la identificacion, medicion,
control y monitoreo sistematico de los riesgos para la integridad asociados al desarrollo de
su misionalidad, en cumplimiento del Anexo Técnico del Programa de Transparencia y Etica
Publica expedido por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Actualizar y fortalecer la gestion del riesgo de corrupcion, diferenciandola dentro del
sistema de administracion del riesgo institucional, conforme a la Guia DAFP V7
(2025).

e Consolidar el Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo (SARLAFT) como mecanismo preventivo frente a la
utilizacion indebida de los recursos publicos de la salud.

e Garantizar canales de denuncia visibles, accesibles y diferenciados para la
ciudadania, los servidores y los contratistas.

e Fortalecer los procesos de debida diligencia y gestion de conflictos de intereses en la
vinculacion de contrapartes.

e Mejorar el desempefio institucional en las politicas de Integridad, Servicio a la
Ciudadania, Participacion Ciudadana y Gestion del Conocimiento, identificadas
como las de mayor rezago en el FURAG.

e Consolidar el Modelo de Estado Abierto mediante el fortalecimiento del acceso a la
informacion publica, la transparencia activa y pasiva, y el didlogo con los grupos de
valor.

3. ALCANCE

El Programa aplica a la totalidad de los servidores publicos de planta y contratistas de la
Empresa Social del Estado Region de Salud Soacha, a los miembros de su Junta Directiva, y
se extiende como referente de comportamiento esperado a los proveedores, contratistas y
aliados estratégicos que se relacionan contractualmente con la Entidad. Cubre las 11 sedes
de la Entidad ubicadas en los municipios de Soacha, Sibaté y Granada. Como instrumento de
mediano y largo plazo, el Programa tiene caracter permanente y se articula con la Plataforma
Estratégica Institucional 2025-2029, sin perjuicio de que su Plan de Accion se formule y
actualice para cada vigencia. El Programa podra ser objeto de actualizacion en cualquier
momento, sin necesidad de esperar la revision anual, cuando se presenten cambios
normativos, institucionales o en el perfil de riesgo que asi lo requieran.
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4. ENFOQUE DIFERENCIAL

Se acoge a las disposiciones descritas en el protocolo de atencién en salud con enfoque
diferencial AU-PTC-02. Adicionalmente, el Programa incorpora un enfoque diferencial
propio en materia de acceso a la informacion publica, orientado a garantizar estrategias de
comunicacion accesibles para la poblacion en condicion de discapacidad y, cuando aplique,
en otros idiomas o lenguas de los grupos étnicos y culturales presentes en los municipios de
Soacha, Sibaté¢ y Granada.

5. JUSTIFICACION

El articulo 31 de la Ley 2195 de 2022 y el Decreto 1122 de 2024 obligan a las entidades
publicas a formular e implementar un Programa de Transparencia y Etica Piblica conforme
al Anexo Técnico de la Secretaria de Transparencia. Adicionalmente, el diagndstico
institucional evidencidé brechas concretas que justifican este Programa: el mas reciente
reporte FURAG ubico a la Entidad en el quintil 1 de desempeio (59,3 puntos, frente a 73,7
del grupo par), con las politicas de Servicio a las Ciudadanias (32,6), Gestion del
Conocimiento (24,6), Participacion Ciudadana (48,8) e Integridad (50,7) muy por debajo del
grupo par; el seguimiento al Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2025 evidencid
actividades de Transparencia y Racionalizacion de Tramites sin ejecutar; y el seguimiento al
Plan Operativo Anual I Semestre 2026 registré incumplimiento en las metas de participacion
social (48%) y de mejora de PQRS (50%). Este Programa formaliza, articula y da tratamiento
sistematico a estas brechas.

6. NORMATIVA

e Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Ley 970 de 2005)

e Convencion Interamericana contra la Corrupcion (Ley 412 de 1997)

Constitucion Politica, articulos 23, 74, 88, 209 y 269 - Ley 87 de 1993 (Control
Interno)

Ley 1437 de 2011 (CPACA)

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion, articulos 73 y 74)

Ley 1712 de 2014 (Transparencia y Acceso a la Informacién Publica)

Ley 1755 de 2015 (Derecho de Peticion) - Ley 2016 de 2020 (Codigo de Integridad
del Servicio Publico)

Decreto 1083 de 2015 y Decreto 1499 de 2017 (MIPG)

Ley 2195 de 2022, articulo 31

Decreto 1122 de 2024 y Anexo Técnico del PTEP (Secretaria de Transparencia)
Decreto 0849 de 2026 (Lineamientos Minimos de los Programas de Transparencia y
Etica Empresarial, referenciado de manera preventiva, ver numeral 6)

Resolucion 1519 de 2020 (MinTIC)

e (uia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas V7 (2025) del DAFP
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Ley 100 de 1993, Ley 1122 de 2007, Ley 1438 de 2011 y Ley 1751 de 2015 (sector
salud)

Resolucion 2063 de 2017 (Politica de Participacion Social en Salud)

Circular Externa 009 de 2016 y Circular Externa 2021170000005-5 de 2021 de la
Superintendencia Nacional de Salud (SARLAFT) - Ordenanza 020 de 1996,
Ordenanza 007 de 2020 y Decreto Departamental 221 de 2021 (creaciéon y
denominacion de la Entidad).

DEFINICIONES Y SIGLAS

PTEP: Programa de Transparencia y Etica Ptblica.

PTEE: Programa de Transparencia y Etica Empresarial (instrumento distinto al
PTEP, regulado por el Decreto 0849 de 2026, aplicable Unicamente a personas
juridicas y entidades bajo inspeccion, vigilancia y control de una superintendencia,
no exigible hoy a la Entidad).

SARLAFT: Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo.

LA/FT/FPADM: Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo y Financiacion de
la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva.

MIPG: Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

MECI: Modelo Estandar de Control Interno.

FURAG: Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion.

UIAF: Unidad de Informacion y Analisis Financiero.

ITA: indice de Transparencia y Acceso a la Informacion.

SUIT: Sistema Unico de Informacion de Tramites.

Integridad publica: alineacidén consistente con valores, principios y normas éticas
que priorizan el interés publico sobre el interés privado.

Transparencia activa: publicacion proactiva de informacion sin necesidad de
solicitud.

Transparencia pasiva: respuesta a solicitudes ciudadanas de acceso a informacion
publica.

Lineas de defensa: modelo de asignacion de responsabilidades en la gestion del
riesgo (primera linea: lideres de proceso; segunda linea: Planeacion y Oficial de
Cumplimiento; tercera linea: Control Interno).

Conflicto de intereses: situacion en la que una persona podria aprovechar en
beneficio propio o de un tercero las decisiones que le corresponde tomar.

CONTROL DE CAMBIOS
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FECHA | VERSION | DESCRIPCION

Creacién del Programa de Transparencia y Etica Publica de la
Empresa Social del Estado Region de Salud Soacha, en
cumplimiento de la Ley 2195 de 2022, el Decreto 1122 de 2024 y el
Anexo Técnico de la Secretaria de Transparencia. Este documento
da continuidad, en su funcidn preventiva, al Plan Anticorrupcion y
de Atencioén al Ciudadano formulado en vigencias anteriores.

2026 1

9. CONTENIDO DEL PROGRAMA

A continuacion se desarrolla el contenido técnico del Programa: introduccion, organigrama
de ejecucion, lineas de intervencion, responsabilidades y documentos relacionados.

Este Programa desarrolla los componentes exigidos por el Anexo Técnico del Decreto 1122
de 2024 asi: Declaracion y Objetivos (numeral 1), Alcance (numeral 3), Planeacion
(numerales 8 y 9.1), Administracion, Supervisiéon y Monitoreo (numerales 9.4 y 12),
Reportes (numeral 12), Formacioén (numeral 10), Comunicacion (numeral 11), Auditoria y
Mejora (numerales 12 y 14), y la Estrategia Institucional de Lucha contra la Corrupcion -con
sus categorias de Administracion de Riesgos, Redes y Articulacion, Modelo de Estado
Abierto e Iniciativas Adicionales- desarrollada en el numeral 9.3 y en el Plan de Accién
anexo.

9.1 INTRODUCCION

Este Programa desarrolla el Programa de Transparencia y Etica Publica de la Empresa Social
del Estado Region de Salud Soacha como instrumento permanente de mediano y largo plazo,
formulado a partir de un diagnostico institucional basado en evidencia (FURAG, seguimiento
al PAAC 2025, seguimiento al POA I Semestre 2026, estado de los instrumentos de gestion
del riesgo, SARLAFT y transparencia), y estructurado en cuatro lineas de intervencion
articuladas con el MIPG y el MECI: Administracion de Riesgos, Redes y Articulacion,
Modelo de Estado Abierto e Iniciativas Adicionales.

9.2 ORGANIGRAMA DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA

JUNTA DIRECTIVA
Comité Institucional de Gerencia Oficial de Cumplimiento
. ~ ., ., SARLAFT
Gestion y Desempeiio (Aprobacioén y declaracion ) . .
o a1r o (Subgerencia Administrativa
(Supervision — 2% linea) institucional) . . a1s
y Financiera — 2* linea)
!
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Referente de Planeacion

(Administracion, seguimiento y monitoreo del Programa — 1* y 2% linea)

l

Subgerencia Administrativa

Subgerencia Cientifica Subgerencia Comunitaria y Financiera / TICs / SIAU /

Talento Humano / Juridica

(Lideres de proceso — 1? linea, ejecucion de las lineas de intervencion)

!

Oficina de Control Interno

(Evaluacion independiente y auditoria — 3% linea)

9.3 ESTRUCTURA DE LAS LINEAS DE INTERVENCION DEL PROGRAMA

Linea 1. Administracion de Riesgos: gestion de riesgos para la integridad publica,
gestion de riesgos LA/FT/FPADM (SARLAFT), canales de denuncia y debida

diligencia.

Linea 2. Redes y Articulacién: redes internas (comités institucionales, PQRSD) y
redes externas (red de jefes de control interno, mesas de la Secretaria de Salud de
Cundinamarca, Asociacion de Usuarios, monitoreo del Decreto 0849 de 2026).
Linea 3. Modelo de Estado Abierto: acceso a la informacion publica y transparencia
(activa y pasiva), integridad publica y cultura de la legalidad, y dialogo y
corresponsabilidad (rendicidon de cuentas y participacion ciudadana).

Linea 4. Iniciativas Adicionales: cierre de brecha en Gestion del Conocimiento y
fortalecimiento del Comité de Etica Hospitalaria en materia de integridad no clinica.

9.4 RESPONSABILIDAD FRENTE A LA EJECUCION DEL PROGRAMA

ROLES FUNCIONES
GERENCIA Aprobar el Progrgma y sus ac“urlahzac:lones. Garantizar los
recursos para su implementacion.
COMITE INSTITUCIONAL . . o
, Aprobar y supervisar el Programa. Realizar seguimiento
DE GESTION ¥ mestral al Plan de Accion
DESEMPENO semes e Accion.
Administrar el Programa. Realizar seguimiento y
REFERENTE DE monitoreo periddico a su ejecucion (segunda linea de
PLANEACION defensa). Consolidar informes de avance. Actualizar el

documento y su Plan de Accién anualmente, o de manera
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ROLES

OFICIAL DE
CUMPLIMIENTO

SUBGERENCIA
CIENTIFICA

SUBGERENCIA
COMUNITARIA

REFERENTE DE TICS Y
COMUNICACIONES

REFERENTE SIAU /
ATENCION AL USUARIO

TALENTO HUMANO

ASESORIA JURIDICA

OFICINA DE CONTROL
INTERNO

FUNCIONES

extraordinaria cuando se presenten cambios normativos,
institucionales o de riesgo que lo ameriten.

Implementar y hacer seguimiento al SARLAFT. Presentar
informes anuales a la Junta Directiva.

Identificar y gestionar riesgos de integridad en los
procesos asistenciales.

Ejecutar el plan de accion de participacion social y
fortalecer el dialogo con la comunidad.

Mantener actualizada la seccion de transparencia de la
pagina web y los instrumentos de gestion de la
informacion.

Gestionar PQRSD, canales de denuncia y relacionamiento
con la Asociacion de Usuarios y veedurias.

Ejecutar la estrategia de formacion en integridad y aplicar
el procedimiento de conflicto de intereses.

Brindar soporte normativo y monitorear de manera
permanente los desarrollos normativos relacionados con
transparencia, integridad y ética publica, incluido el
Decreto 0849 de 2026, para incorporar oportunamente las
actualizaciones a que haya lugar.

Evaluar de manera independiente la efectividad del
Programa mediante auditorias y seguimientos,
preservando su independencia y objetividad (tercera linea
de defensa). Presentar hallazgos y recomendaciones.

9.5 DOCUMENTOS RELACIONADOS AL PROGRAMA

DOCUMENTO

Manual SARLAFT

Politica SARLAFT

CODIGO DE OBJETIVO DEL
DOCUMENTO DOCUMENTO

Establece los lineamientos para la
administracion del riesgo
LA/FT/FPADM.

(Version 1, creacion
30/01/2026)

Fija los principios y el decélogo
de la gestion del riesgo
LA/FT/FPADM.

(Documento asociado
al Manual SARLAFT)

La ultima version de cada documento sera la unica valida para su utilizacion y estara disponible en el Portal Interno de la Empresa Social del Estado Region de
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Procedimiento de manejo y
declaracion de conflictos de |TH PRD 12
intereses

Matriz de Riesgos

Institucional PLA_FTO_l2
Tablas de Retencion ARC FTO 03
Documental — -
Codigo de Integridad Resolucién 149 de

2021

Plan de Accidon del PTEP 2026

Define el tramite de declaracion y
gestion de conflictos de intereses.

Identifica, valora y controla los
riesgos institucionales, incluidos
los de corrupcion.

Regula la gestion documental y
los tiempos de retencion
institucionales.

Adopta los valores del Codigo de
Integridad del Servicio Publico.

Detalla las actividades,
responsables, indicadores y fechas
que materializan el Programa.

10. ESTRATEGIAS DEL DESPLIEQUE DEL PROGRAMA AL COLABORADOR

Y PERIOCIDAD DEL MISMO.

ESTRATEGIAS DE DESPLIEGUE AL COLABORADOR PERIOCIDAD
Jorna(.ias. (,16 socializacion del Codigo de Integridad y medicion de Anual
apropiacion

Capacitacion en SARLAFT dirigida a servidores y contratistas Anual
Capacitacion en conflicto de intereses y Ley 1712 de 2014 Anual
Inclusion del Programa en los procesos de induccion y reinduccion Permanente
Mesas primarias y sesiones de comités institucionales (Etica, Anual

Convivencia, Contratacion, Coordinacion de Control Interno)

11. ESTRATEGIAS DEL DESPLIEGUE DEL PROGRAMA AL USUARIO Y

PERIOCIDAD DEL MISMO.

ESTRATEGIAS DE DESPLIEGUE AL USUARIO

Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas

PERIOCIDAD

Anual

Jornadas de didlogo con la Asociacion de Usuarios y veedurias en salud | Anual

La ultima version de cada documento sera la unica valida para su utilizacion y estara disponible en el Portal Interno de la Empresa Social del Estado Region de
Salud Soacha Evite copias de este documento ya que puede ser una version desactualizada.
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Publicacion del Programa y sus resultados en la pagina web Anual

institucional

Divulgacion del canal de denuncia y de PQRSD en salas de espera de

las 11 sedes Permanente

12. ESPACIOS DONDE SE LLEVA EL GRADO DE AVANCE DE
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

ESPACIO PERICIODAD Objetivo del espacio

Comité Institucional de Semestral Aprobar y hacer seguimiento al

Gestion y Desempeiio Programa y a su Plan de Accién

Junta Directiva Anual Conocer el informe del Oficial de

Cumplimiento SARLAFT

Comité Institucional de
Coordinacién de Control
Interno

Segun Plan Anual de | Evaluar la efectividad del
Auditoria Programa y de sus controles

13. INDICADORES DE MEDICION DEL PROGRAMA

NOMBRE DEL META
INDICADOR NUMERADOR DENOMINADOR INSTITUCIONAL
Nivel de Actividades Actividades

implementacion del | SARLAFT SARLAFT > 85%

SARLAFT ejecutadas programadas

Riesgos con

Riesgos LA/FT con Riesgos LA/FT 0
tratamiento definido contro!es y plan de identificados > 90%
tratamiento
Cumplimiento del
Indice de . Puntaje ITA Puntaje ITA o
Transparencia y . > 85%
obtenido esperado
Acceso a la
Informacién (ITA)
Participacion externa Participantes
., externos Total de
en la Rendicion de . , .. > 15%
(ciudadania, participantes
Cuentas . ,
usuarios, veedurias)
Ejecucion del Plan de | Actividades Actividades o
., . >90%
Accion del Programa | ejecutadas programadas

La ultima version de cada documento sera la unica valida para su utilizacion y estara disponible en el Portal Interno de la Empresa Social del Estado Region de
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14. RIESGOS ASOCIADOS

e Materializacion de actos de corrupcion no detectados oportunamente por ausencia de
un mapa de riesgos de corrupcion diferenciado.

e Uso indebido de recursos publicos de la salud para el ocultamiento o legitimacion de
activos de origen ilicito (riesgo LA/FT/FPADM).

e Subregistro de denuncias de corrupcion por falta de visibilidad de un canal
diferenciado.

e Vinculacion de contrapartes (usuarios, proveedores, contratistas) con conflictos de
intereses no declarados o sin debida diligencia.

e Incumplimiento del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014 por ausencia de instrumentos
formales de gestion de la informacion.

¢ Bajalegitimidad social de la rendicion de cuentas por participacion ciudadana externa
insuficiente.

e Bajo desempeiio institucional sostenido en las politicas de Integridad, Servicio a la
Ciudadania, Participacion Ciudadana y Gestion del Conocimiento del FURAG.
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16. ANEXOS

Anexo 1. Plan de Accion del PTEP 2026

La ultima version de cada documento sera la unica valida para su utilizacion y estara disponible en el Portal Interno de la Empresa Social del Estado Region de
Salud Soacha Evite copias de este documento ya que puede ser una version desactualizada.
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