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Resolucién No. 097
(10 de Abril de 2018)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS DE SOACHA”

EL GERENTE DE LA ESE HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS DE SOACHA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 6 del Articulo 195 de
la Ley 100 de 1993, Resolucién 5185 de 2013 y especialmente en el Acuerdo 01 de 7 de
febrero de 2018y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del Articulo 195 de la Ley 100 de 1993
concordante con el Articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, las Empresas Sociales del Estado, en
materia contractual se regiran por las normas de derecho privado, pudiendo discrecionalmente
hacer uso de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica contenido en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y demas que las
modifiquen.

Que en ejercicio de las funciones asignadas a la Junta Directiva de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS DE SOACHA, consignadas en los estatutos de
la empresa, adoptados mediante Acuerdo No. 001 de Noviembre de 2003, le corresponde a esta
adoptar los estatutos, reglamentos internos y manuales que regiran la actividad de la empresa.

Que el Articulo 76 de la Ley 1438 de 201 1, establece que “con el propésito de promover eficiencia
y transparencia en la contratacién de las Empresas Sociales del Estado podra asociarse entre si,
constituir cooperativas o utilizar sistemas de compras electrénicas o cualquier otro mecanismo
que beneficie a las entidades con economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia,
respetando los principios de la actuacién administrativa y la contratacion pablica. Para lo anterior

la Junta Directiva debers adoptar un estatuto de contratacién de acuerdo con los lineamientos
que defina el Ministerio de la Proteccién Social”

Que en cumplimiento de lo anterior, se expidié la Resolucion 5185 de 2013 por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, por medio de la cual se fijaron los lineamientos para que las Empresas
Sociales del Estado adoptaran los estatutos de contratacién que regirian la actividad contractual.

Que en la mencionada Resolucion, se concedia un término prudencia de seis (6) meses para que

la Junta Directiva adoptara el Estatuto de Contratacion de la empresa de acuerdo a los
lineamientos establecidos por el Ministerio.

Que en cumplimiento de lo ordenado en la Resolucién 5185 de 2013, la Junta Directiva de la
Empresa Social del Estado, Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha, mediante Acuerdo 009

Empresa Social del Estado Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha {

PBX: 73092 30 - Email: hsoacha@cundinamarca.gov.co Sitio Web: www.hmgy.com.co
Sede administrativa: Calle 13 No 9-85 — Sede asistencial: Calle 13 No 10-48
Soacha — Cundinamarca




Resolucion No. 097
(10 de Abril de 2018)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE CONTRATA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUA

de 27 de mayo de 2014, expidi6 el Estatuto de Contratacion de la Empresg
Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha.

Que mediante Acuerdo 001 de 2018 expedido por la Junta Directiva de la B
Gaitan Yanguas de Soacha, adopto el Estatuto de Contratacion de la ESE.

Que el mencionado Acuerdo sefialé en sus disposiciones finales que la
Estado teniendo como referencia el Estatuto adoptado, elaborara el Manual d

llevar a cabo las adquisiciones y compras requeridas en la prestacion del ser

Que a fin de racionalizar y simplificar tramites administrativos que le permitan
agiles y diligentes en materia de contratacion, privilegiando la finalidad con
procedimientos administrativos antes que a los detalles del tramite, se expide
de Contratacion.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE
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adoptar decisiones
jue se tramitan los
el presente Manual

Expedir el Manual de Contratacién de la ESE Hospital Mario Gaitan Yafguas de Soacha.,

conforme a las siguientes disposiciones:

CAPITULO | - DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO: Objeto. El presente Manual tiene por objeto reglam
contratacion de la ESE acorde lo consagrado en el Estatuto de Contrat
aplicables para el cumplimiento de sus fines, la continua y eficiente prestacior
salud a su cargo y el buen funcionamiento de esta.

ARTICULO SEGUNDO: Del Campo de Aplicacion. El presente manual cor
el contenido del Acuerdo 001 de 2018 — Estatuto de Contratacion de la ESE H
Yanguas de Soacha., y se aplica a todas las instancias y procesos de la ¢
realice en la empresa.

ARTICULO TERCERO. Principios de la Contratacion en la ESE. Los pri
contrataciéon en la ESE, son los contemplados en el Articulo 4 del Acuerdo
estos:

Principio del Debido Proceso. En virtud de este principio las actuaciones

ik

tar y desarrollar la
ién, los principios
de los servicios de

templa y desarrolla
pspital Mario Gaitan
ontratacién que se

ncipios que rigen la
D1 de 2018, siendo

contractuales de la

empresa se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
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establecidas en la Constitucion y la Ley, con plena garantia de los derechos de representacion,
defensa y contradiccion.

Principio de la igualdad. En virtud de este principio,

la empresa dara el mismo trato a las
personas e instituciones que intervengan en el proces

o de contratacién, sin perjuicio de las

el proceso de contratacion.

Principio de imparcialidad. El proceso de contratacion se debera realizar teniendo en cuenta
que la finalidad de los procedimientos, consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas

las personas sin discriminacion algunay sin tener en consideracién factores de afecto o de interés
Y en general cualquier clase de motivacion subjetiva.

Principio de Buena Fe. Se presumira el comportamiento leal y fiel de los oferentes, contratantes
y contratistas en ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

Principio Moralidad. En el proceso de contra

tacion, todas las personas estan obligadas a actuar
con rectitud, lealtad y honestidad.

Principio de Participacion. La Empresa Social del Estado, promovera y atendera las iniciativas
de los ciudadanos, organizaciones Yy comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de

deliberacion, formulacién, ejecucion, control y evaluacién de la gestion publica en el proceso de
contratacion.

Principio Responsabilidad. La empresa y sus agentes asumiran las consecuencias de sus

decisiones, omisiones o extralimitaciones en el ejercicio de sus funciones durante el proceso de
contratacion, acorde a la Constitucién y la Ley. :

Principio Transparencia. EJ proceso de contratacién es de dominio publico, por consiguiente

toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo las que estén sometidas
areserva acorde lo dispuesto en Ia Ley.

Principio Publicidad. Se dara a conocer al publico y a los interesados, de forma sistematica y
permanente, sin que medie peticién alguna, las actuaciones en el proceso de contratacion,

mediante comunicaciones, notificaciones y publicaciones, haciendo uso de tecnologias que
permitan difundir de manera masiva la informacion.

Principio Coordinacién. Las autoridades concertaran sus actividades con las de otras instancias

estatales cuando la gestidon contractual asi lo requiera, en el cumplimiento de sus cometidos y
en el reconocimiento de derechos de los particulares.
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Principio Eficacia. Buscara que el proceso de contratacion logre su finalidad y para este efecto,
removera obstaculos meramente formales, evitando decisiones inhibitprias o retardos
injustificados, saneando de acuerdo con las normas y preceptos legdles las falencias
procedimentales que se presenten en ejecucién de la actividad contractual, esfo en procura dela
efectividad del derecho material.

Principio Economia. La empresa, debera proceder con austeridad y eficiencig en el proceso de
contratacion, optimizando el uso del tiempo y de los recursos en general, progurando el mas alto
nivel de calidad en las actuaciones y la proteccion de los derechos de las pergonas.

Principio Celeridad. La empresa impulsara oficiosamente los procedimientps contractuales e
incentivar el uso de tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a gfectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales, gvitando dilaciones
injustificadas.

Principio Planeacién. La empresa, debe garantizar que durante la etapalde planeacion, se
realice un analisis legal, financiero, organizacional, técnico y de riesgo del obleto a contratar. La
entidad estatal debera dejar constancia de la mencionada etapa.

CAPITULO Il - COMPETENCIA PARA CONTRATAR Y REGIMEN DE INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES

ARTICULO CUARTO. De la competencia y capacidad para contratar. Lg competencia para
ordenar y dirigir el proceso de contratacion, seleccionar contratistas y celgbrar contratos, en
general para generar obligaciones en cabeza y a cargo de la ESE, cofresponde unica vy
exclusivamente al ordenador del gasto — Gerente de la Empresa o su deleghdo, esto con base
en las disposiciones constitucionales y legales vigentes en materia de delegagcion.

Capacidad para contratar. Podran celebrar contratos con la Empresa Social del Estado Hospital
Mario Gaitan Yanguas de Soacha, todas las personas naturales y juridicas jqgue no encuentren
incursos en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, prohibicién o cgnflicto de intereses
contenidos en la Ley.

ARTICULO_QUINTO. Inhabilidades e incompatibilidades para celebrai contratos con la
Empresa Social del Estado. Las inhabilidades e incompatibilidades para corjtratar con la E.S.E,
seran las establecidas en la Constitucion y la Ley, con el fin de asegurar log intereses publicos,
garantizar la transparencia, la objetividad y la imparcialidad en las relacionds entre el Estado y
los particulares, entre otras:

Son inhabiles para participar en licitaciones y celebrar contratos con las entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitlicién y las leyes.
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b) Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata el literal
anterior estando inhabilitados.

c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad.

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a Ia pena accesoria de interdiccion

de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente
con destitucion.

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.
f) Los servidores publicos (Ver concepto Consejo de Estado 867 de 1996)
Q). Quienes sean cényuges o comparfieros permanentes y quienes se encuentren dentro del

segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que
formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacion.,

h) Las sociedades distintas de las anénimas abiertas, en las cuales el representante legal o
cualquiera de sus socios tenga parentesco hasta segundo grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una
sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacion.

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi
como las sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a
dicha declaratoria. Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d) e i) se extenderan
Por un término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que
declaré la caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la
destitucion; las previstas en los literales b) y e), se extenderan por un término de cinco (5)
afos contados a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la participacion en la
licitacion, o de la de celebracion del contrato, o de la de expiracion del plazo para su firma.

i) Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos de peculado, concusién, cohecho, prevaricato en todas sus
modalidades y soborno transnacional, asi como sus equivalentes en otras jurisdicciones.
Esta inhabilidad se extendera a las sociedades de que sean socias tales personas, con
excepcion de las sociedades anénimas abiertas. (Modificado por el art. 1, Ley 1474 de
2011. Literal adicionado por el art. 18. Ley 1150 de 2007).

Tampoco podran participar en licitaciones ni celebrar contratos estatales con la entidad
respectiva:

Quienes fueron miembros de Ia junta o consejo directivo o servidores publicos de la
entidad contratante. Esta incompatibilidad sélo comprende a quienes desempefiaron
funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de dos
(2) afios, contados a partir de |a fecha del retiro del ejercicio del cargo publico.

Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los
niveles directivos, asesor, ejecutivo o con los miembros de Ia junta o consejo directivo, o
con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.

J
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directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo d
ejerza funciones de control interno o de control fiscal.

Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anoni
el caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad li
sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles
ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el con

El conyuge, compafiero o compafiera permanente del servidor pub
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irectivo, o de quien
as que no tengan
itada y las demas
directivo, asesor o
ge, companero o

compafiera permanente_o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participacion o desgmpefie cargos de

direccion o manejo.

Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo se predica

respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sectpr administrativo al

que la misma esté adscrita o vinculada.

Paragrafo Primero. La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 2° de
aplicara en relacion con las corporaciones, asociaciones, fundaciones
mencionadas, cuando por disposicion legal o estatutaria el servidor pub
referidos debe desempefar en ellas cargos de direccion o manejo. En las caus
por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen por muerte o
matrimonio.

Paragrafo Sequndo. Para los efectos previstos en este articulo, el (
determinara que debe entenderse por sociedades andnimas abiertas.

De Inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes. Si llegare a sobrg
incompatibilidad en el contratista, éste cedera el contrato previa autorizacion §

bste articulo no se
y sociedades alli
co en los niveles
ales de inhabilidad
por disolucion del

sobierno  Nacional

L\enir inhabilidad o
scrita de la entidad

contratante o, si ello no fuere posible, renunciara a su ejecucién. Cuandlo la inhabilidad o

incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una licitacion
renuncia a la participacion en el proceso de seleccién y a los derechos surgid
inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un
temporal, éste cedera su participacion a un tercero previa autorizacion es
contratante. En ningtin caso podra haber cesion del contrato entre quienes in
0 unioén temporal.

Paragrafo Primero: De las Exce
cobijadas por las inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los artig
personas que contraten por obligacién legal o lo hagan para usar los bienes
entidades a que se refiere el presente estatuto ofrezcan al publico en cong
quienes los soliciten, ni las personas juridicas sin animo de lucro cuyos rep
hagan parte de las juntas o consejos directivos en virtud de su cargo o p
estatutario, ni quienes celebren contratos en desarrollo de lo previsto en
Constitucion Politica.
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Paragrafo Sequndo. Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, este
cedera el contrato previa autorizacion escrita de la E.S.E. sj ello no fuere posible renunciara a su
ejecucion. Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de un

proceso de seleccidn, se entendera que renuncia a la participacién en el mismo y a los derechos
surgidos en él.

ARTICULO SEXTO. EI conflicto de intereses. Todo servidor publico debera declararse
impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacioén,
gestion, control o decisién, o lo tuviere su conyuge, compariero o compariera permanente, o
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho. No obstante lo anterior, se solicitara a
los proponentes, que tanto en sus ofertas como al momento de la suscripcidn del contrato,
manifiesten por escrito bajo la gravedad de juramento, no encontrarse incursos en cualquiera de
las causales de inhabilidad o de incompatibilidad establecidas en el presente Manual.

ARTICULO SEPTIMO. De los actos contratos que requieren autorizaciéon de la Junta

Directiva. Requieren autorizacion previa de la Junta Directiva, los siguientes actos y contratos,
independientemente de su cuantia:

a) Las operaciones que impliquen la enajenacion de los bienes inmuebles de propiedad de
la empresa

b) Constitucion de empréstitos

c) Participacion de la empresa en contratos de sociedad, alianzas estratégicas o cualquier
otra forma de asociacién

d) Contratos de concesién de servicios de salud

CAPITULO lll - PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y COMITE DE COMPRAS Y
CONTRATOS

ARTICULO OCTAVO. Del Plan Anual de Adquisiciones y Comité de Compras y Contratos.
La Empresa Social del Estado, contara con un comité de compras y contratos, que sera una
instancia asesora conformada segun lo establecido en este capitulo y tiene la responsabilidad de
estudiar y verificar las evaluaciones de las ofertas y realizar las recomendaciones pertinentes, de
acuerdo con los términos de condiciones de los procesos de convocatoria publica atendiendo al

interés de la entidad, contemplando los principios fundamentales de la contratacién
administrativa, como son la eficiencia, eficacia y efectividad.

Como resultado de los estudios y comparaciones que realice el comité, se emitira una
recomendacion de adjudicacién a la oferta mas favorable para la empresa, con destino al

Empresa Social del Estado Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha
PBX: 73092 30 - Email: hsoacha@cundinamarca.gov.co Sitio Web: www.hmgy.com.co
Sede administrativa: Calle 13 No 9-85 — Sede asistencial: Calle 13 No 10-48
Soacha — Cundinamarca




Resolucion No. 097
(10 de Abril de 2018)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE CONTRATA

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL MARIO GAITAN YANGU
ordenador del gasto, sefalando que dicha recomendacion, debera soport
respectiva sesion del comité.

ARTICULO NOVENO. Integracion del Comité de Compras y Contratos. El
y contratos, estara integrado de la siguiente manera:

Subgerente Administrativo o quien haga sus veces, quien lo presidira
Subgerente Cientifico
Subgerente Comunitaria

F= 00 M e

Paragrafo Primero. El comité podra invitar a sus sesiones, a las persona

servicio a contratar deba participar en la deliberacion del tema, quienes act

sin voto.

Paragrafo Sequndo. La Gerencia de la ESE podra asistir a las diferentes se

Paragrafo Tercero. El comité podra deliberar y tomar decision con la preseng

SOA!
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rse con acta de la

Comité de compras

Asesor o Jefe de la Oficina Juridica, quien actuara como secretario d¢l comite

$ que por el bien o
laran con voz pero

Siones.

ia como minimo de

las dos terceras partes de los que lo integran, para recomendar al Ordgnador del gasto la

propuesta mas favorable para el Hospital.

Paragrafo Cuarto. El Asesor de la Oficina de Control Interno actuara sier

permanente del comité.

ARTICULO DECIMO. Funciones del Comité. Son funciones del Comité:

1. Coadyuvar en la elaboracion y consolidacién del plan anual de adquis
ejecucién y la realizacion de los ajustes necesarios

2.
area juridica a fin de proceder a debatir y presentar recomendacion al orden
procesos adelantados bajo la modalidad de Convocatoria publica.

3. Las demas que le sean asignadas por el Gerente de la ESE

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Sesiones del Comité. El comité se reunira
una vez al mes, y en forma extraordinaria cada vez que la situacion
Convocatoria debe realizarse por la secretaria técnica del mismo, de cada se
acta que debe ser suscrita por todos los integrantes.
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CAPITULO IV- DEL PROCESO DE CONTRATACION

a. Planeacion
b. Seleccion
c. Contratacién
d. Ejecucion
e. Liquidacién

CAPITULO V- FASE PLANEACION DEL PROCESO DE CONTRATACION

ARTICULO DECIMO TERCERO. Fase Planeacion para la contratacion de bienes y servicios
en la ESE y Contratos de Prestacién de Servicios y Apoyo a la_Gestion. Para adelantar

contratacion de bienes y servicios en la ESE, independientemente de sy cuantia y modalidad de
contratacion, se debera adelantar en la etapa o fase de planeacion:

a) La descripcion de la necesidad
b) Objeto a contratar
c) Deben detallarse las especificaciones, autorizaciones

Su ejecucion y cuando el contrato incluye disefio y
para el desarrollo del proyecto

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion
e) Elvalor estimado del contrato y la justificacion del mismo

f)  Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que se requiera
g) Andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo

h) Las garantias exigidas en el proceso de contratacion

que se pretende satisfacer con e| proceso de contratacion

Paragrafo Primero. E| paso contemplado en el literal e del presente Articulo, se adelantara por

la Subgerencia Administrativa y Financiera de la ESE, para lo cual debe hacerse uso del Formato
JUR-FTO 12y el cual se guiara por:;
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. Cotizaciones del bien o servicio a contratar solicitadas via correqd electronico, via
telefonica; caso en el cual debera soportarse a quien se realizd la llamada, verbal o
presencialmente a personas naturales o juridicas que esten en condiciones @le participar en el

proceso de contratacion.
. Valores historicos de promedios de consumo de la ESE durpnte la vigencia
inmediatamente anterior, teniendo en cuenta la inflacion (IPC), tasa de dambio y cambios
drasticos en los precios del mercado del mencionado bien o servicio en ragon a temporadas
comerciales
. Procesos de contratacién de entidades publicas similares, que hubjeren adquirido el
mismo bien o servicio que se requiere contratar, observando entre otros especificaciones
técnicas, requisitos habilitantes, método de evaluacion de ofertas, todo esto| en los pliegos de
condiciones, adendas, observaciones, etc.

Dicho estudio debera entregarse al area juridica junto con el Estudio Prevjo de necesidad y
Conveniencia de bienes y servicios, el cual contiene las demas disposicipnes y elementos
seRalados en los otros literales del presente Articulo.

Paragrafo Sequndo. Para la contrataciéon de bienes y/o servicios, la dependencia solicitante o
de la cual surge la necesidad del bien y/o servicio a contratar, debera formuldr al area juridica la
solicitud técnicamente justificada para la adquisicién de bienes y/o serviciod, esto mediante el
diligenciamiento del formato establecido, el cual debe estar debidamente suscrito por el
Subgerente del cual nace o deviene la necesidad, el referente y/o Coordinador del servicio
correspondiente, el Subgerente Administrativo y Financiero y el Ordenador dgl Gasto, requisitos
sin los cuales no podréa adelantarse el proceso: (Formato de Estudios Previos de Necesidad y
Conveniencia para la Contratacion de Bienes y/o Servicios JUR-FTO — 11)

Paragrafo Tercero. Para la celebracion de contratos de prestacion y ser) icios y apoyo a la
gestion, la Subgerencia solicitante de la cual nace la necesidad, debera pfesentar al area de
talento humano de la ESE, el estudio previo para contratacion de prestacion de servicios y apoyo
a la gestion (Formato de Estudio Previo Contrato de Prestacion de Servicios y| Apoyo a la Gestion
CTC-FTO -03), el cual debe acompanarse de la totalidad de documentos cgntenidos en la lista
de chequeo y el cual debera suscribirse por el Subgerente del que nage la necesidad, el
Subgerente Administrativo y Financiero, Referente y/o Coordinador del senficio a contratar y el
Ordenador del Gasto. Documentos sin los cuales no podra darse inicio por el area juridica a la
etapa de contratacion.

ARTICULO DECIMO CUARTO. De Los Riesgos De La Contratacion. Las|areas intervinientes
en la etapa precontractual, deberan determinar y evaluar los riesgos, combingndo la probabilidad
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de ocurrencia y el impacto del evento, asi como su forma de mitigarlo; para lo cual se tendran en
cuenta los siguientes conceptos:

Riesqos Econdémicos: Son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la

fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre
otros.

Riesgos Sociales o Politicos: Son los derivados de los cambios de las politicas

gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion
del contrato.

Riesqgos Operacionales: Son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,

parametros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o
insuficientes.

Riesgos Financieros: Son el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ir) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: Derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econémica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay

intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Riesgos Ambientales: Son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones

ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas
de monitoreo y control, entre otras.

Riesgos Tecnolégicos: Son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y
de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

CAPITULO VI - FASE SELECCION DEL CONTRATISTA Y MODALIDADES DE SELECCION

ARTICULO DECIMO QUINTO. Fase seleccion para la contratacién de bienes y servicios en
la ESE. Para adelantar contratacion de bienes y servicios en la ESE, se debera adelantar en Ia
etapa o fase de seleccion, teniendo en cuenta la modalidad de contratacién:
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CONTRATACION DIRECTA. INVITACION A COTIZAR. Procedimiento npediante el cual la
empresa puede contratar directamente, para lo cual invitara a cotizar la obra, bien o servicio
requerido, en forma verbal o escrita, haciendo uso del correo electrénico g las personas bien
naturales o juridicas, que estén en condiciones de ofertar lo que se pretende fontratar, esto para
adelantar procesos de contratacion que no superen los doscientos (200) SMIEMV. En el Anexo 1
el cual forma parte integral del presente acto administrativo se detalla el procgdimiento para esta
modalidad de contratacion.

Paragrafo Primero. Se reflejara este mecanismo de contratacién en el documento denominado
Invitacion a Cotizar, el cual debera publicarse en el SECOP y en la Pagina W}eb de la ESE, esto
con el fin de garantizar entre los principios de transparencia y publicidad.

Paragrafo_Segundo. Cuando se trate de invitaciones a cotizar inferiorep a cincuenta (50)
SMLMV, se invitara a cotizar la obra, bien o servicio requerido, en forma verbal o escrita, haciendo
uso del correo electrénico a las personas bien naturales o juridicas, que estéf en condiciones de
ofertar lo que se pretende contratar, para adelantar procesos de contratacidh bajo esta cuantia
se reflejara igualmente en el formato denominado Invitacion a Cotizar, ¢l cual solo debera
publicarse en carteleras institucionales y para invitar a posibles oferentes se podra hacer uso de
mecanismos electrénicos contemplados en la Ley. En el Anexo 2 el cual fornpa parte integral del
presente acto administrativo se detalla el procedimiento para esta modalidadjde contratacion.

Paragrafo Tercero: Estaran exceptuados de solicitud de cotizacién los procegos de contratacion
que se adelanten en aplicacion de las disposiciones contenidas en los literalgs b, ¢, e, f, g, h, i, ],
k y | del paragrafo del Articulo 18 del Acuerdo 001 de 2018 que contempla la dontratacion directa,
evento en el cual es claro que se acude a celebrar contratos de manera diredta sin la realizacion
de invitaciones u ofrecimientos a terceros.

CONVOCATORIA PUBLICA. Es el procedimiento mediante el cual la enpresa formula una
convocatoria a personas nhaturales o juridicas para que en igualdad de foportunidades, los
interesados presenten sus ofertas acerca de obras, bienes o servicios que requiere la Empresa
que superen los doscientos (200) SMLMYV, seleccionando la oferta més favofables de acuerdo a
la evaluacién que se realice y a lo recomendado por el Comité de Comprag y Contratos, en la
forma y de acuerdo a los criterios establecidos en los pliegos de condiciones|que fijen las reglas
de juego del respectivo proceso.

Se reflejara este mecanismo de contratacién en el documento denorpinado Pliegos de
Condiciones, el cual debera publicarse en el SECOP y en la Pagina Web della ESE, esto con el
fin de garantizar entre los principios de transparencia y publicidad. En el An}xo 3 el cual forma
parte integral del presente acto administrativo se detalla el procedimiento para esta modalidad de
contratacion.
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Los plieqgos de condiciones deben contener:

a) Objeto que se pretende contratar

b) La descripcién técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato

¢) Lamodalidad del proceso de seleccion y su justificacién

d) Los criterios de seleccién, los cuales deben ser claros y completos que no induzcan a
error a los oferentes o impidan su participacion y aseguren una seleccién objetiva

e) Las condiciones del costo ylo calidad que la empresa tendra en cuenta para la
seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccién del contratista

f) Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacion indicando los
requisitos que otorguen puntaje con la descripcion de los mismos, la manera como se
evaluara y ponderaran y las reglas de desempate, asi como las reglas para la
adjudicacion del contrato

g) Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la ausencia
de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o al
proponente, no necesarios para la comparacién de propuestas no servira de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos.

h) El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y determinacion de si debe
haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere indicar su valor, el cual debe tener
en cuenta los rendimientos que este pueda generar

i) El certificado de disponibilidad presupuestal

) Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo
entre las partes

k) Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones

) Los términos y condiciones del contrato

m) Los términos de supervision y/o interventoria del contrato

n) El plazo dentro del cual |a Empresa puede expedir adendas

0) El cronograma el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las actividades
propias del proceso de contratacion, los tiempos para presentar propuestas, adjudicar
el contrato, suscribirlo y cumplir con los requisitos necesarios para comenzar la
ejecucion

P) Lugar fisico o electronico en donde se pueden consultar los términos

q) Ellugar donde debe hacer la entrega de las propuestas

r) La aplicacién o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Pdblica

s) Los demés asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad de la
seleccion

Paragrafo. Para la legalizacién de los contratos, la ESE podra hacer uso de los medios
electronicos establecidos por la Ley, esto es el correo electrénico el cual debe corresponder con
el presentado en la propuesta por el oferente que resultare adjudicado del contrato, lo anterior en

aplicacion de lo contemplado en el CPACA, ley anti tramite y aplicacion del principio constitucional
de buena fe.
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ARTICULO DECIMO SEXTO. Fase de seleccion para la contratacion de Prestacion de

servicios y Apoyo a la Gestién. Para la suscripcion de contratos de presta
apoyo a la gestién, no se contempla una fase de seleccién, maxime cuando
celebran por la calidad de las personas, asi las cosas en la fase de planeacio

ion de servicios y
Bstos contratos se
n de esta etapa se

conoce si la persona cumple con las exigencias y necesidades de la ESE, por

la existencia de una fase de seleccién. En el Anexo 4 el cual forma parte inE

acto administrativo se detalla el procedimiento para esta modalidad de contra

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Compras en Grandes Superficies a tra

nto no se predica
gral del presente
cion.

és de la Tienda

Virtual del Estado Colombiano. Grandes almacenes registrados en la S
Industria y Comercio, vinculados en la Tienda Virtual del Estado Colombi
empresas sus catalogos de productos

perintendencia de
no, ofrecen a las

A través de la TVES (Tienda Virtual del Estado Colombiano) las entidddes compradoras

adelantaran procesos de contratacion mediante:

a) Acuerdos marco de precios
b) Instrumentos de agregacion de demanda
c) Adquisicion en gran almacén

Acuerdos o Convenios Marco de Precios: Son una herramienta para que
demanda, coordine y optimice el valor de las compras de bienes, obras
Entidades Estatales para producir economias de escala, incrementar el poder;
Estado y compartir costos y conocimiento entre las diferentes agencias o
Estado.

E| Acuerdo Marco de Precios es un contrato entre un representante de los
o varios proveedores, que contiene la identificacién del bien o servicio, el
adquisicién, las garantias minimas y el plazo minimo de entrega, asi comg
través de las cuales un comprador puede vincularse al acuerdo. Generalmen
se vinculan a un Acuerdo Marco de Precios mediante una manife
cumplir las condiciones del mismo'y la colocacién de una orden de compra p
los bienes o servicios previstos en el acuerdo.

Para que la ESE acuda a este mecanismo establecido en la Ley, debe en pri
su necesidad, verificar la existencia de un acuerdo marco de precios para es
contratar, en caso de existir registrarse en la TVEC y proceder a la colocaf
compra en Colombia Compra Eficiente.

N
b

D
-

q
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Instrumentos de Agregacién de Demanda: son contratos celebrados entre uno o mas
Proveedores y Colombia Compra Eficiente, para la provision a las Entidades Estatales de bienes

y servicios, en la forma, plazo y condiciones establecidas en éste.

Adquisicién_en Gran Almacén. Grandes Almacenes registrados en la Superintendencia de
Industria y Comercio se vinculan a la TVEC para ofrecer a las Entidades Estatales el Catalogo
del Gran Almacén para sus Procesos de Contratacion.

Paragrafo. El uso de los mecanismos sefialados en el presente articulo se regira por las
disposiciones establecidas en Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Ne ociacién Conjunta. En desarrollo de lo contenido en el
paragrafo del Articulo 17 del Acuerdo 01 de 2018 - Estatuto de Contratacion de la ESE, la ESE
podra asociarse con otra u otras Empresas Sociales del Estado con el fin de buscar economias

de escala, calidad, oportunidad y eficiencia en sus compras, lo cual debera soportarse en un
estudio técnico.

Por lo anterior y con miras a lograr beneficios en la contratacion de Ia Empresa, esta podra
adelantar procesos de negociacion conjunta con otras empresas sociales del Estado, la cual
debera soportarse en un analisis o acta que debera contener la definicidn de |a necesidad que se
pretende satisfacer a través de la negociacion conjunta adelantada con otras ESES, la cual debe
soportarse en acta o acuerdo de voluntades entre las partes, siguiendo el procedimiento a saber:

a) Se debera levantar acta o acuerdo de voluntades entre los Gerentes de las ESES

b) Se debera adelantar mesa de trabajo en la que participen todas las partes que por cada
ESE deben intervenir en el proceso de contratacién en cada una de sus etapas

c) Unificar especificaciones técnicas

d) Deben generarse estudios previos de necesidad y conveniencia y certificados de
disponibilidad presupuestal por cada una de las ESES que pretendan participar dentro del
proceso de negociacion conjunta

e) Debera realizarse un comité, que estara integrado por: Gerentes de las ESES que
participan en el proceso de negociacion conjunta o su delegado, Asesores Juridicos o
Jefes de Contratacion, parte técnica, Subgerentes Financieros, quienes tendran la funcion
de revisar el proyecto de pliegos, realizar evaluaciones de propuestas recibidas y
recomendar a los Gerentes la adjudicacion del contrato

f) Debera publicarse el proceso desde su etapa precontractual en |a pagina Web de cada
ESE y en el SECOP, esto con el fin de garantizar la publicidad, transparencia y pluralidad
de oferentes en el proceso.
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Paragrafo. Cada una de las Empresas Sociales del Estado que participan gn la Negociacion
Conjunta, suscribira contrato con quien resulte adjudicado de manera indepgndiente, esto con
cargo al certificado de disponibilidad presupuestal que aporto en la etapa pregontractual.

ARTICULO DECIMO NOVENO. Eventos Especiales de Contratacion Diregta. Se acudira a la
contratacion directa en los siguientes casos:

a) Cuando el monto del contrato no supere los doscientos (200) salarigs minimos legales
mensuales vigentes

b) Cuando se trate de contratos o convenios interadministrativos

c) Cuando se trate de contratos de empréstitos

d) Cuando se trate de contratos de actividades cientificas y/o tecnolégicgs

e) Cuando no exista pluralidad de oferentes o proponentes en el mercad

f) Cuando se trate de contratos para prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a

la gestiéon o para ejecucién de trabajos artisticos que solo puedpn encomendar a
determinadas personas

g) Cuando se trate de contratos de arrendamiento

h) Cuando se trate de contratos de comodato

i) Cuando se trate de contrato de compraventa de servicios de salud

j) Cuando se trate de contratos por declaratoria de urgencia manifiesta

k) Cuando se hubiere declarado desierto un proceso de contratacion

) Contratos para la adquisicion de bienes o servicios para el cumplimiento de acciones de
tutela de manera inmediata

Paragrafo. Para la celebracion de los contratos sefialados en el presentL articulo salvo lo
contemplado en el Literal a) el cual debera acogerse al procedimiento y a las exigencias
contempladas para la Invitacién a Cotizar, solo se debera presentar en el are juridica el estudio
previo de necesidad y conveniencia en el formato establecido por la ESE|los documentos y
propuesta del tercero con quien se suscribira el contrato.

ARTICULO VIGESIMO. Adjudicacién de los contratos. La seleccion del coptratista debera ser
objetiva, de tal manera que la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorgble a la Empresa y
los fines que se buscan.

La Empresa puede adjudicar el contrato cuando solo se haya presentado ung oferta siempre que
cumpla con todos los requisitos exigidos en los términos de condiciones o initacion y el valor de
las propuestas no exceda el presupuesto oficial establecido para la contratagon.

Se generara un acto administrativo de adjudicacion para los procesos adelantados bajo la
modalidad de convocatoria publica, el cual es irrevocable y obligara a las parges.
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Para la adquisicién de bienes por parte de la Empresa, siempre se deberan tener en cuenta los

precios del mercado al cual deberan estar ajustadas las propuestas presentadas por los
oferentes.

CAPITULO VIl - FASE CONTRATACION

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. Fase de Contratacion. Corresponde al periodo comprendido
entre la suscripcién del contrato y la publicacién en el SECOP, pasando por la obtencién del

registro presupuestal y aprobacion de las garantias, si se contemplaron en los estudios previos
del contrato.

Los contratos de la Empresa se perfeccionaran con la firma de las partes y la expedicion del
respectivo Certificado de Registro Presupuestal, el cual presupone la existencia del CDP que
debe ser expedido antes de iniciar el respectivo proceso de seleccion

Para la ejecucion se requiere la aprobacién de las garantias y suscripcion de acta de inicio entre
supervisor o interventor y el contratista

El acta de inicio de la ejecucion del contrato, no podra suscribirse sin el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

Paragrafo Primero. Para la legalizacién de los contratos, la ESE podra hacer uso de los medios
electronicos establecidos por la Ley, esto es el correo electrénico el cual debe corresponder con
el presentado en la propuesta por el oferente que resultare adjudicado del contrato, lo anterior en

aplicacion de lo contemplado en el CPACA, ley anti tramite y aplicacién del principio constitucional
de buena fe.

Paragrafo Sequndo. Cada modalidad de contratacion en su procedimiento indicara cada una de
las fases de la contratacién

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. De las Estipulaciones de Clausulas Excepcionales. Para
el cumplimiento de los fines de la Contratacién, la Empresa podra si lo considera pertinente y

necesario estipular clausulas excepcionales contempladas en el numeral 2 del Articulo 14 de la
Ley 80 de 1993.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. Constitucién de Garantias. Con el fin de garantizar el
cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas en los contratos que celebre la Empresa, se
podra estipular la constitucion de garantia Unica que avale el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato, la cual se mantendra vigente durante toda la ejecucion del contrato y su
liquidacion y se ajustara a los limites, existencia y extension del riesgo amparado. Igualmente los

proponentes u oferentes presentaran garantia de seriedad de la oferta de los ofrecimientos
realizados cuando aplique.
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Las garantias consistiran en pélizas expedidas por companias de seguros leg
para funcionar en Colombia. La garantia debe ser suficiente para amparar |
de obligaciones contraidas por el contratista.
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Imente autorizadas
bs diferentes clases

El Gerente de la Empresa Social del Estado podra solicitar garantias en toduLs los contratos que

a su criterio asi lo ameriten, pudiendo prescindir de estos en los contratos qu
SMLMV.

Los amparos que se exijan por parte de la Empresa Social del Estado deber
siguientes:

e no superen los 25

corresponder a las

Cumplimiento del Contrato. Para precaver los perjuicios que se deriven dJI incumplimiento de

las obligaciones contractuales, independiente de las multas y la clausula pe

nal que se pacte en

el contrato. Por un valor equivalente entre el diez (10) al veinte (20) por ciefjto, de acuerdo a la

solicitud de la empresa y cuya vigencia sera el termino de ejecucion del cont
de la suscripcion del mismo o su acta de inicio y seis (6) meses mas.

Calidad _del servicio. Para precaver futuras eventualidades que se pued
prestacién del servicio. Su cuantia correspondera a un equivalente del quinc
contrato, cuya vigencia sera del término de ejecucién del contrato, con
suscripcion del mismo o su acta de inicio y un (1) afio mas.

ato contado a partir

an presentar en la
2 (15) por ciento del
ado a partir de la

Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes. Para precaver las futliras eventualidades

en que uno o varios bienes de los contratados no retinan las especificaciones
para la contratacion o que no sean aptos para los fines para los cuales fu
como para precaver también los vicios de fabricacion y la calidad d
componentes. Su cuantia no correspondera a un equivalente del treinta (30)

{

D calidades exigidas
ron adquiridos, asi

los materiales o
por ciento del valor

del contrato y su vigencia sera igual al plazo del contrato, contado a partir de la suscripcion del

mismo o su acta de inicio y un (1) afio mas.

Calidad y Correcto funcionamiento de los Equipos y Provision de Repu

bstos. Con el fin de

precaver la calidad y funcionalidad de los equipos y la disponibilidad de repuestos necesarios

durante la ejecucion del contrato. Se determinara teniendo en cuenta cada ¢
los bienes a contratar, no pudiendo ser esta inferior al treinta (30%) del mont
duracion igual a la del plazo maximo previsto al momento de la suscripcion d
meses mas.

Calidad Materiales y Estabilidad de la Obra. En los contratos de obra p
debera constituir esta garantia para precaver que durante el periodo acordadq
en condiciones normales de uso, no sufrira deterioros imputables al contr

pntrato y el valor de
D del contrato y una
b| contrato y tres (3)

Iblica el contratista
la obra contratada,
atista. Por un valor

equivalente entre el diez (10) al veinte (20) por ciento, cuya vigencia sera el término de ejecucion

del contrato, contado a partir de la suscripcion del mismo o su acta de inicio y
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Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones. En los contratos de prestacion

de servicios a que haya lugar, el contratista debera constituir esta garantia para precaver los

mas.

De Seriedad de la oferta. En Ias ofertas cuya cuantia sea igual o superior a 200 S.MM.L.V,, el
oferente debera constituir esta garantia, para precaver los perjuicios que se presenten en caso

correspondera a la que en cada caso se determine, la cual no podra ser inferior al diez por ciento

(10%) del monto de la propuesta y tendra una duracion igual a la del plazo maximo previsto para
la aceptacion o suscripcion del contrato y cuatro (4) meses mas.

CAPITULO VIil - FASE EJECUCION DEL CONTRATO

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. Fase Ejecucién. Corresponde al periodo comprendido entre
la legalizacién del contrasto hasta su liquidacién.

Paragrafo. De la ejecucion de los contratos en los casos en que aplique se generaran productos
durante su ejecucién, los cuales deberan entregarse al area juridica una vez finalice Ia ejecucion

del mismo, junto con el informe final y solicitud de liquidacion si aplica, esto para efectos de Ia
unificacién del proceso de contratacion.

funciones, atribuciones Yy responsabilidades que se determinen en el contrato o en las normas
que rijan- la materia. De su seguimiento se desprenderan oportunamente todas aquellas
actuaciones que deba adelantar la Empresa cuando ocurran anormalidades en su ejecucion, para

restablecer o para ejercer derechos que prevengan el detrimento del patrimonio o de los intereses
de la entidad estatal.

Quien ejerza las funciones de control interno en la empresa efectuara el control sobre la gestién
adelantada por cada uno de los funcionarios y servicios responsables de los contratos que tengan
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que ver con el funcionamiento de su area. Lo anterior sin detrimento de
responsabilidades de quien directamente designe como supervisor.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. Definiciones:

LA SUPERVISION: Consistira en el seguimiento técnico, administrativo, fina
juridico que se haga sobre el cumplimiento del objeto del contrato. Para
Empresa Social del Estado podra contratar personal de apoyo,
prestacion de servicios que sean requeridos.

LA INTERVENTORIA: Consistird en el seguimiento técnico que sobre el
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Estado, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializa
cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen.

Por regla general, no seran concurrentes en relaciéon con un mismo contrato,
supervision e interventoria. Sin embargo, se podra dividir la vigilancia del cont
en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las a
a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo del supervisor.

Paragrafo. La designacion de supervision efectuada por el ordenador del ga
aceptacion forzosa.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. Facultades De Los Supervisores:

a. Solicitar informes
b. Solicitar aclaraciones y explicaciones sobre la ejecucion del contrato.
C. Expedir certificaciones de cumplimiento.

B
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as actuaciones y

nciero, contable, y
la supervision, la

a través dé los contratos de

cumplimiento del
mpresa Social del
Ho en la materia, o

las actividades de
ato principal, caso
stividades técnicas

kto se entiende de

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. Responsabilidades Del Supervisor vItherventor:

r informada a la Empresa Social del Estadd
on tipificad®

Seran responsables por mantene
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupci
punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del cor
incumplimiento se presente.

Los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
de las obligaciones derivadas de su contrato de interventoria, como por los
que les fuere imputables y que causen dafio o perjuicio a la Empresa Social dg
de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ej
funciones de interventoria.

Empresa Social del Estado Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha

PBX: 730 92 30 - Email: hsoacha@cundinamarca.gov.co Sitio Web: www.hmgy.c

Sede administrativa: Calle 13 No 9-85 — Sede asistencial: Calle 13 No 10-48
Soacha — Cundinamarca

contratante de los
s como conductas

trato, o cuando tal

por el cumplimiento
flechos u omisiones

Estado, derivados

ercido o ejerzan las

(o}




[ @ Ocgse

[ ag 5L . GERENCIA
U BRI aarh auitan vanauas SOACHA - CUNDINAMARCA
N\ ‘r’))o.e Soacha N NIT. 800.006.850-3

i _iencia 8 SU Servic,

Vlictag y Eap®

Resoluciéon No. 097
(10 de Abril de 201 8)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS DE SOACHA”

El interventor que no haya informado oportunamente a Ia Empresa Social del Estado de un
posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios
que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion o que pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato o cuando éste efectivamente se presente; de la misma manera constituye falta
disciplinaria gravisima no exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes Yy servicios
adquiridos por la Empresa Social del Estado, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas

obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido gjecutada de
conformidad.

Paragrafo. Cuando el supervisor deba de manera temporal o definitiva dejar de ejercer sus
funciones y/o actividades como supervisor, debera informarlo de manera oportuna, para que se
proceda de manera inmediata a la designacion de supervision por parte de la ESE, debiendo
hacer una entrega formal del estado de ejecucion del contrato.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO. Funciones Generales del Supervisor o Interventor. Son
funciones del supervisor y/o interventor del contrato:

1. El supervisor o interventor debera verificar durante la ejecucion del contrato el avance y
cumplimiento de las obligaciones contraidas en términos de oportunidad, utilizacion de los
recursos y la calidad de los bienes o servicios contratados, lo cual debera plasmarse en
los informes mensuales que deberan preceder al correspondiente pago.

2. Presentar al finalizar la ejecucion del contrato informe final, el cual servira de base para la
liquidacion del mismo, este debera incluir |a ejecucion presupuestal y acta de recibo a
satisfaccion de los bienes, obras o servicios contratados.

3. En el evento de que durante la ejecucion del contrato se presenten anormalidades en la
ejecucion contractual que pueden afectar a la Empresa, el supervisor o interventor debera
comunicarse por escrito, correo electrénico o de manera verbal al Gerente y a la Oficina
Juridica a la mayor brevedad posible, con el fin de tomar las medidas necesarias para
encausar la ejecucion del contrato y evitar la paralizacién o afectacién de los servicios o
la imposicién de multas cuando a ello hubiere lugar.

4. El supervisor o interventor desempefiara una funcién eminentemente técnica y de control
de la ejecucion y no podré exonerar al contratista de obligacién contractual alguna ni
modificar las obligaciones pactadas.

3. Las recomendaciones y sugerencias del supervisor o interventor deberan darse siempre
por escrito mediante actas.

6. Cuando el interventor y/o supervisor se retire de manera temporal o definitiva, mediante
acta, debera poner en conocimiento a quien lo reemplace sobre el desarrollo del contrato,
especificando las labores ejecutadas y las pendientes, so pena de asumir la
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responsabilidad que conlleve el hecho de omitir dicha entrega, igualnfente se le debera

comunicar al contratista del cambio del supervisor o interventor.

7. Solicitar de manera oportuna la suscripcion de adicion, prérroga o] modificaciones al
contrato seguin como corresponda, esto haciendo uso de los formatoq establecidos para
este fin y con la debida justificacién en cada caso, acogiéndose |a los parametros
sefialados en el Estatuto y en este Manual.

8. Exigir siempre como requisito para generar certificaciéon de pago,|los soportes que
acrediten el cumplimiento de los aportes parafiscales y al Sistema de Seguridad Social en
Salud por parte del contratista.

9. Asistir a las capacitaciones y actividades programadas en la ESE

10. Conocer el Estatuto y Manual de Contratacién, procesos y proced mientos y formato
establecidos para el ejercicio de la supervision designada

11. Debera generar un expediente que contenga los soportes de la ejecucipn del contrato, los
cuales debera remitir al area juridica al momento de hacer entrega dgll informe final.

12. Presentar mensualmente al area juridica informe detallado en el fornjato establecido, el
cual contenga de manera clara la evidencia del cumplimiento del objefo contratado.

13. Radicar oportunamente al drea de financiera las cuentas correspondtlz-ntes para que se
proceda con las gestiones necesarias tendientes al pago

14. Deberan garantizar que en caso de ser necesario y en sujecion al objgto contratado, que

se dara el manejo de ingreso o salida de bienes adquiridos o de prdpiedad de la ESE,
conforme las disposiciones establecidas para este fin, para lo cual delpera requerir apoyo

si lo precisa del area contable y de almacén de la ESE.

Paragrafo Primero. La Empresa tendra la obligacion de garantizar las condiciones minimas para
que la supervision o interventoria se haga de manera eficiente, de tal forma que quien la realice
pueda desarrollar su trabajo de una manera adecuada. En consecuencia cofp este postulado, la

Empresa debe:

a) Nombrar o seleccionar al supervisor o interventor con el perfil requerig
b) Desarrollar los instrumentos de control interno necesarios para la ad
proceso

c) Suministrar la informacién que requiera el supervisor o interventor y

directa con la ejecucion del contrato objeto de supervision o interventoria
d) Controlar la calidad del trabajo y el cumplimiento de las obligacion
interventor

Paragrafo Sequndo. Las actas y los informes de la supervisién o i

o
ecuada gestion del

que tenga relacion

eLs del supervisor o

terventoria, seran

documentos escritos mediante los cuales el supervisor o interventor registra

u actuacion y hace

constar el cumplimiento efectivo de sus actividades, constituyen la prueba @le los comentarios,
observaciones, criticas y recomendaciones realizadas por el durante la ejecucion del contrato

objeto de supervisién. Dichos documentos seran medios para garantiza
derecho de defensa y contradiccién de su actuacion.

Empresa Social del Estado Hospital Mario Gaitan Yanguas de Soacha

PBX: 730 92 30 - Email: hsoacha@cundinamarca.gov.co Sitio Web: www.hmgy.c

Sede administrativa: Calle 13 No 9-85 — Sede asistencial: Calle 13 No 10-48
Soacha — Cundinamarca

e al contratista el




GERENCIA
SOACHA - CUNDINAMARCA
NIT. 800.006.850-3

Resolucién No. 097
(10 de Abril de 201 8)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS DE SOACHA”
ARTICULO TRIGESIMO. Descripcion Funciones Especificas Del Supervisor y/o Interventor.

Financieras: Segun sea el caso el interventor o supervisor ejercera seguimiento y control de las
actuaciones del contratista de orden financiero, contable y presupuestal, que se deban realizar
dentro del marco del contrato suscrito.

Legales: El interventor y/o supervisor velara por el cumplimiento de la normatividad general y
particular contractual vigente.

Administrativas: El interventor y/o supervisor efectuara el control sobre el cumplimiento de las
diligencias de orden administrativo propias del contrato suscrito.

Técnicas: El interventor y/o supervisor efectuara el control y seguimiento del objeto contractual
y verificard que cada uno de los procesos técnicos a cargo del contratista se adelante de
conformidad con las normas técnicas aplicables, que se cumplan con las especificaciones

técnicas previstas, los planos, estudios y disefios, los cronogramas y presupuestos
correspondientes.

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO. Prohibiciones Del Supervisor y/o Interventor.

a) Adoptar decisiones que impliquen modificacién del contrato sin el lleno de los requisitos
legales pertinentes.

b) Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o
cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del contratista.

C) Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

d) Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacién con el contrato.

e) Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente
en el contrato.

f) Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato.

g) Gestionar indebidamente, a titulo personal, asuntos relativos con el contrato.

h) Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

i) No podra acceder a realizar modificaciones al contrato, sino con el previo conocimiento y

autorizacién del ordenador del gasto, en todo caso, siempre las modificaciones deben adoptarse
mediante otro si que formaran parte integral del contrato.

Paragrafo. De todas las actuaciones del supervisor o del interventor, deben constar por escrito
mediante actas. Estas actas del supervisor y/o interventor deberan reposar en cada contrato.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO. RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR Y/O
INTERVENTOR. Quienes ostenten la calidad de supervisor y/o Interventor de contratos,
independientemente del tipo de vinculacion responderan acorde a nuestra legislacién vigente,
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Paragrafo Primero. Contempla el Paragrafo tercero del articulo 84 de la Le)

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUA
penal, civil, disciplinaria y fiscalmente, tanto por su accién u omisién que gen
ESE y les sean imputables.

Supervisor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
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en perjuicios a la

1474 de 2011, el
ncumplimiento del

contrato vigilado, parcial o total, de algunas de las obligaciones a cargo del contratista, sera

solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen cor
por los dafios que le sean imputables.

Asi mismo, cuando el ordenador del gasto sea informado oportunament
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pa
medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos pub
sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen

Prorrogas Y Otrosi A Los Contratos. Los contratos que celebre la empresa |
ylo realizar modificaciones, aclaraciones a sus estipulaciones mediante
considere conveniente y necesario para permitir el cabal cumplimiento de
concepto favorable del supervisor o interventor, las cuales deben re
documentos suscrito por las partes antes de la expiracién o vencimiento del p

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO. Adiciones A Los Contratos. Los contr
ESE, podran adicionarse hasta en un 100% de su valor inicialmente pactadg
exista una justificacién que soporte la adicién y las condiciones del mismo lo pé
debera acreditarse la permanencia de la necesidad, el porcentaje de cumpl
recursos del contrato y en general las razones que justifican la necesidad d
inicialmente pactado.

Se exceptlian de esta disposicion los contratos de prestacion de servicios y
administrativos y asistenciales, los cuales podran ser adicionados y prorrog
sea necesario, siempre y cuando se mantenga la necesidad de la prestacion
dichas adiciones superen el término de un (1) afio desde el perfeccionamient
dentro de la misma vigencia fiscal.

Paragrafo. Solo se podra variar el precio de los bienes o servicios contratado
en que se generen diferencias por el cambio de normatividad o se preser
econdémico debidamente soportado.

ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. Suspension Del Contrato. Cuando se p
fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobadas, el Gerente o er
delegado la facultad de contratar, el supervisor del contrato y el contratista s

u
suspension del contrato en el cual expresaran con claridad y precision las CE

tal decisién, el avance del contrato, el estado de la obra, bien o servicio con
de suspension y se adoptaran las medidas de conservacion que sean perting
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Resoluciéon No. 097
(10 de Abril de 2018)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS DE SOACHA”

El plazo de Ia suspension, no podra ser Superior a seis (6) meses, el cual podra ser continuo o
discontinuo, superado este plazo se procedera a Ia liquidacion del contrato. Excepcionalmente
en los casos donde la causa de Ia suspension tenga origen en un ente de vigilancia o control o
directriz administrativa, el contrato podra durar suspendido por el tiempo que dure la medida y
que hubiere sido establecido por el ente correspondiente.

En los casos de Suspension en el momento de reanudar el contrato, el contratista debera
actualizar las garantias a que hubiere lugar.

CESION DEL CONTRATO. E| Contratista no podra ceder el Contrato ni los derechos u
obligaciones derivados de él, ni subcontratar total o parcialmente sin la autorizacion previa,

expresa y escrita del Gerente o de Ia Persona en quien este haya delegado Ia contratacion de la
Empresa Social del Estado.

CAPITULO IX — FASE LIQUIDACION

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO. Fase Liquidacion. La empresa procedera a liquidar los
contratos una vez vencido sy plazo de ejecucién o con posterioridad a la declaratoria de
caducidad o incumplimiento dentro del término y la forma sefalada en el respectivo contrato.

Habra lugar a la liquidacion de los contratos cuando estos tengan saldos pendientes por reintegrar
segun acta de liquidacién donde constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

No requieren liquidacién los contratos de ejecucién instantanea, o aquellos que siendo de tracto
sucesiva se suscriben con un plazo igual o menor a tres (3) meses, siempre y cuando no reporten
saldos a reintegrar, hecho este que debera ser informado al area juridica — Contratacién por parte

La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los términos
de condiciones o en las estipulaciones pactadas en el respectivo contrato. De no existir de manera
expresa tal termino, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del termino previsto para la ejecucion de contrato 0 la expedicion del acto

administrativo que ordena la terminacién, declaratoria de caducidad o incumplimiento o a la fecha
de acuerdo que asi lo disponga.

De la liquidacién se levantara un acta que suscribiran las partes intervinientes, en la que
constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a
las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo, la forma como se ejecutaron las

distintas obligaciones de las partes, la aplicacion de sanciones y los saldos a favor o en contra
del contratante o del contratista,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS DE SOACHA”

ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO. Efectos de la Liquidacion. Los efectos de la liquidacién
son:

a) La liquidacion del contrato presta merito ejecutivo y constituye titulo valor, toda vez que

contiene una obligacion, clara, expresa y exigible segun lo establece el numeral 3 del
Articulo 99 y numeral 3 del Articulo 297 de la Ley 1437 de 2011.

b) El acta de liquidaciéon de mutuo acuerdo y sin el registro de salvedades, es decir el
acuerdo pleno de las partes, indica que el contrato ha sido terminado Y que se ha dado
cabal cumplimiento a las obligaciones pactadas. Lo que genera que posteriormente no
Se€ pueda presentar alegacion alguna sobre los hechos acordados.

CAPITULO X — ACTUACIONES PARA VERIFICAR CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

la aplicacién de sanciones a los contratistas por el incumplimiento de sus obligaciones, se debera
seguir el procedimiento sefialado en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Aplicar La Clausula Penal Pecuniaria: Si del analisis realizado por el supervisor o interventor
se llegare a concluir que por el incumplimiento se haya detectado perjuicio para la Empresa Social

del Estado, se podra en el mismo acto de imposicion de multa, decidir sobre la aplicacion de la
Clausula Penal Pecuniaria.

Aplicar Las Clausulas Excepcionales: Igualmente, en el mismo acto en donde se decida sobre

la imposicién de Multas, y/o sobre la aplicacién de la clausula penal pecuniaria, se podra aplicar
cualquiera de las Clausulas Excepcionales, de la siguiente manera:

Terminacion Unilateral: La Empresa Social del Estado, en acto administrativo debidamente
motivado dispondra la terminacién anticipada del contrato en los siguientes eventos:

a) Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacién de orden
publico lo imponga.

b) Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural,
0 por disolucién de la persona juridica del contratista.

¢) Porinterdiccién judicial o declaracion de quiebra del contratista.

d) Por cesaciéon de Pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del
contratista que afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS DE SOACHA”
La iniciacion de tramite concordatario no dara lugar a la declaratoria de termingcién unilateral. En
tal evento, la ejecucion se hara con sujecion a las normas sobre administracidn de negocios del
deudor en concordato. La Empresa Social del Estado, dispondra las medidps de inspeccion,
control y vigilancia necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto contractual e impedir la

paralizacion del servicio.

-Caducidad: Cuando se observe la imposibilidad por parte del contratista par@ que desarrolie el
objeto contractual durante la ejecucion del contrato y que con esta situacion sg¢ pueda causar un
perjuicio irremediable a la comunidad en general, se debe adelantar elf proceso para la
declaratoria de Caducidad. En este evento, la Empresa Social del Estado debe informar a la
Camara de Comercio, a la Superintendencia Nacional de Salud y a las demas autoridades
competentes para el cumplimiento de la sancién si hubiere lugar a ello.

También podra determinar de manera unilateral, sobre la pertinencia de aplicar las clausulas
excepcionales de Modificacion e Interpretacion Unilaterales, las cuges requieren el
reconocimiento por parte de la Empresa Social del Estado de los valores| que impliquen el
restablecimiento del equilibrio contractual si resultare afectado.

CAPITULO XI — PUBLICACION Y CONTROL SOCIAL ACTIVIDAD CO NTRACTUAL

ARTICULO CUADRAGESIMO. Publicacion de la Actividad Contractual. Lp Empresa debera
publicar su actividad contractual en el SECOP.

ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO. Control Social. En los procesos de contratacion que
adelante la ESE, debera convocarse a la comunidad en general, grupos de ipteres, a través de
la publicacion en la pagina Web de la ESE y en el SECOP, garantizando de esta manera el acceso
a la vigilancia y seguimiento de la actividad contractual.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEGUNDO. Cumplimiento acciones |ambientales. Es
obligacién del contratista hacer uso eficiente de los recursos hidricos y energgticos puestos a su
disposicion; de la misma manera contribuira con la gestion de residuos y la ggstion ambiental de
la Empresa Social del Estado, promoviendo de esta manera habitos que cogdyuven a evitar la
contaminacion y la sobreexplotacion de recursos, cuando la actividad contfactual asi lo exija.
Estos compromisos deben estar contemplados en la minuta suscrita por el cohtratista, cuando su
actividad contractual, tenga incidencia con el medio ambiente.

ARTICULO CUADRAGESIMO TERCERO. Vigencia Y Derogatoria. Este Manual rige a partir
de la fecha de su expedicion y deroga todas las disposiciones que le sean cortrarias, en especial
Resolucion 163 de 29 de mayo de 2014 (Mediante la cual se adopta el Estatyito de Contratacion
de la ESE Acuerdo 009 de 2014), Manual de Supervisién e Interventoria de $0 de julio de 2014,
Resolucién 284 de 1 de septiembre de 2014 (Mediante la cual se adopta el Mapual de Supervision
e Interventoria de la ESE), Resolucion 240 de 25 de agosto de 2014 (Mediante la cual se
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reglamenta el Comité de Compras y Contratos de la ESE), Procedimientos de contratacion orden
de prestacion de servicios Yy contratacién de bienes y servicios.

Paraqgrafo. Los contratos Y procesos de seleccion que se encuentren en curso a la fecha de
adopcion del Estatuto de Contratacién por parte de la Junta Directiva, continuaran sujetos a las
disposiciones que sirvieron de base para la contratacién hasta su finalizaciénn o liquidacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Soacha a los 10 dias del mes de Abril de 2018

c %‘v/

LUIS EFRAIN FERNANDEZ OTALORA
Gerente

Proyectaron: DIANA VILLANI LADINO — Asesora JU@ORGE GARCIA — ABogado Oficina Juridica
VoBo. PEDRO CHAVES CHAVES — Subgerente Administrativo y Financiero j
/
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